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Pr : Señor Senador Carlos Julio Pereyra, E 


- Señores, Senadores Carlos W. Cigliuti,Wilfredo Penco, Fran- 
-- cisco Mario Ubilios,Juan J. Zorrilla,Ercilia Bomio de Brum 
Pedro Y. Cersósimo, Luis o Lacalle,Dardo Ortiz,Luis A. 
Senatore y Alberto Zumarán .. p E ¡ 


.: Señores ACES Corigato: au, Reinaldo Gargano Enrique . 

ES . Martínez Moreno y Alfredo Traversoni;señores Representantes 
e + ' Nacionales Juan José Cladera y Carlos Rodríguez Labruna y 
: señor Secretario del Senado Mario Farachio. 


INVITADOS Señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social licenciado Hu - 
ESPECIALES : go Fernández Faingold;señores Director y Sub-Director de 

la Oficina de Planeamiento y Presupuesto contador Ariel Da 
vrieux y don Agustín Canessa;señor Director General de la Seguridad So- 
cial don Norberto Sanguinetti;señor Sub-Contador Generai de la Nación 
contador Nelson Santamaria;señores' Asesores:del Ministezio de Trabajo y. 
Seguridad Social contador Jorge Cappellini,don Edison Cirigliano y con- 
tador Enrique Vispo;de la Oficina de Planeamiento y Presu,uesto contado 
res Alberto Sayagués y Ana María Verga;y de la Contaduría seneral de la 
Nación contadoras María Lilia LópezElsa Holt y Hebe Patrone. 
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an PRESIDENTE. - Habiendo número está abierta la Besión. 


. En consideración las aa js día viernes 27 del corrien- 
e. 


- Si no hay observaciones, se 2 a di 
- (Se vota:)- tl is Y ear 
7 en 7: Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Recibimos hoy al señor Ministro de Trabajo y pueradá So-. 
cial y sus asesores a efectos de considerar : la parte del Presu 
puesto correspondiente a su Cartera. Si el señor Ministro quie 

. re hácer algunas puntualizaciones de carácter general, previas 
al análisis del articulado, tiene la palabra. er 


SEÑOR MINISTRO: - Deseo sugerir que el Presupuesto del inciso 13 < 
sea analizado, desde el punto de vista metodológico, en dos.sec 
ciones separadas.- Una es la que tiene -que yer con la, Seguridad 

Aeehal y la otra, -cón el Mini:terio propiamente dicho. os : 


Con relación a la sección catrespondiente a la. quitado > 


7 


“cial, hemos ado junto cón el Proyecto 1986, el Presupuestó. 
- corgespomdiente a ese año. Acá estamos :en una instancia de trán 
“institucional! de- la actual Dirección General de la Seguzl 

tad Social, al Banco de Previsión. Social. j : j 
En el mes de maÉzo de este año, sl Poder Ejecutivo envióal 
Parlamento un proyecto de ley con la reinstitucionalización del 
Banco de Previsión Social, incluyendo una propuesta para suley 
«orgánica, y con fecha posterior un proyecto de ley para laelec 
ción de los representantes, de los trabajadores activos y pasi 
- VOS Y de dos expieadores del Directorio del Banco de Previsión. 


Nuestra “intención era, en ese momento, regularizar también,  - 
a Po del Banco de Previsión Social, el” Presupuesto Corres- 
AP. al año 1985.- 


' En el mes de diciembre. de 1984, las AUtÓrLanaSa de la Direc! 

: ción General de la Seguridad Social de ese momento pusieron a 
consideración de la entonces Secretaría de Planificación, Coor 
dinación y Difusión el Proyecto de Presupuesto parael año 1985. 
Las autoridades electas consideraron que no era apropiado que 

¿pocos días antes de la toma de posesión del nuevo Gobierno, fue 

_ se aprobado por Decreto el Presupuesta de un organismo tan im 
portante como ) Dirección General de la Seguridad Social, por 
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el gobierno anterior. En consecuencia, planteamos que ese Pre- — 
supuesto fuese aprobado ya en el ejercicio 1985, por las nuevas 


¿+ Autoridades de la Seguridad Social. De allí que nos apresuramos 
z a enviar el proyecto de ley para la reinstitucionalización del 
Es Banco, en la expectativa de que fuese el propio Banco de Previ 
y A di Mn el pi AS de 1985 para su apro= 
Ja bación. : 


4 Es de todos conastica que el Sstrión de este proyecto expe 
; - rimenta en el Parlamento discusiones, y que, en- consecuencia, 
o . se. demora su aprobación. En ese momento ya no teníamos posibi- . 
: lidades de incluir la modificación del Presupuesto 1984 en el 
o proyecto relativo a la Rendición de Cuentas pará el año 1985. 
4». Nos vimos pues, en la necesidad de utilizar el Decreto enton-' 
; ces vigente para aprobar el Presupuesto 1985, enviando, como lo 
hicimos, el Presupuesto 1986 por los canales ofdinarios para 
sj . que fuese considerado por el Parlamento. Planteamos, en conse- 
«cuencia, la aprobación del Presupuesto 1985, por la vía de ese * 
_ Decreto, que introduce algunas modificaciones menores al Presu . 
". puesto correspondiente a 1984 y luego el Presupuesto 1986 enel 
que buscamos ser sumamente cuidadosos para no atar las manosal . 
futuro Director del Banco de Previsión Social'en cuanto aintro 
. Questa modificaciones profundas al presupuesto pe organismo. 


Si se aprobara de esta mánera, 'propondríamos ver, en prime 
ra ánstancia, la sección correspondiente a la Seguridad Social | 
en los Presupuestos 1984, 1985 y 1986. Los Presupuestos para ' 
' -.1985 y 1986 introducen algunas modificaciones necesarias para. 
el, funcionamiento del organismo, de forma que Gatas ¡puedan ser 
luego révisadas por'las autoridades del Banco de Previsión So- 
cial, una vez reinstiítucionalizado. * 
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.. SEÑOR PRESIDENTE. - Si no hay observaciones al dear for 
- mulado gor el señor Ministro, se seguirá el A seña 
. _lJado. a j 


. SEÑOR MENISTRO.- Solicito al safe cación General de la Segu “. 

ridad Social que efectúe una muy breye presentación del Presu- 
: puesto 1985-1986, planteando las modiElcagionan que se introda 
cen al EROSUpes ta de 1984. ' 


SEÑOR SANGUINETTI. - Siguiendo la secuenciá a que hacía referen d pde 
cia el señor Ministro, debo decir que el Presupuesto 1986 con 
- relación al de 1985 tiene un solo artículo modificado que esel 
que habilita la concesión a los funcionarios de una partída pa 
ra rro el di Esa aprte, la única modificación. ' . " ” 


o 


El Presupuesto 1985 en relación al de 1984 --que.es el úl 
y timo vigente-- tienen. modificaciones de carácter elemental y al 
: guna más importante, que tiene que ver con las retribuciones de ” 
los funcionarigda. Con respecto a las modificaciones de escaso 
: “alcance, no sé ai los señores Senadores desean escuchar los co . 
4 mentarios respectivos en relación a cada una de ellas. Si asf 
' fuera, diríamos que el artículo-:3% proyectadu suprime la posí- 
:: bilidad de un cambio de escalafón, que le Hala un carácter su=. 
pena discrecional. a la autoridad. 


e. 


a 
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El artículo 62 presenta una tabla de: gaia, e función de S 
. la fecha en que el Presupuesto sea aprobado. a 


El. artículo 72 del Presupuesto proyectado para 1985estable 
ce la posibilidad de desarrollar un horario menor al normal, pg - 
ro con una retribución proporcional a ese horario, fundamental : 
mente para los. cargos técnicos, aa da e ¡ AT 


A 


- El artículo 82 elimina grados presupuestales. 200 A eS E A 


da y Er articulo ga agiega una forma de liquidación con referen : : 
.. Cia al régimen de' dedicación special declarando'a los cargos CI 
> Superiores. con ese gimen > Aaa 


y 
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% El artícuio 10 establece. una modificación Eobrilirta quees 

3, la posibilidad de que todos los ' funcionarios puedan .acceder a. 

> . un régimen laboral de ochó horas, con un incremento en larecau- . 
e del' Orden del - 338, en. forma proporcional: : : 


EN 


. Ese régimen -se establcos « con ro general, pero. es APuar E. 
. VO. - : / 
a l El ajefoula” 13 modifica aLguara. normas qus tiénen que yer 
con cambios de escalafón. * E A E ; 


El artículo 14 elimina un cargo Presupuestal. que. se consi 
"dera inoperante. en la práctica. ' 

: El. AEELEULG 18 establece la creación de un cargo. Cuando la 
Dirección General de la Seguridad Social comenzó sus funciones, 
los funcionarios que tenían origen en los organismos suprimi- | 
dos, pasaron a denominarse agentes de la Seguridad Social. In== .. ¡ 
mediatamente se les otorgó cargos presupuestales adecuados a E 
las retribuciones que. percibían en los OEJANISMOS. de origen. 


Sin bos. muchós. de estos anio de la seguridad so- 
EA O E 
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cial", continuaron percibiendo el sueldo que anteriormente re- 
cibían, así como los aumentos sucesivos, pero se quedaron sin 
cargo presupuestal. Estas situaciones fueron Cesando por renun 

cia de los titulares de esos cargos, y queda un solo funciona= 
rio con esa denominación pero sín ada PRSENpnes Pad. 


Por consiguiente, en el artículo 18 proponemos la creación 


del cargo que le correspondería en función de su nivel sala- : 


rial, «. decir, el de Gerente de Departamento. 


a 


El artículo 19 establece una modificación que tiene que ver 


con las compensaciones que se otorgan a quienes desempeñan fun . 


ciones de Secretario General o de Tesorero, cargos a los que po 
dían sae EMELAOOR de determinado nivel spore id > 


, + —- 


Nosotros proponemos «una redáoción que. posibilite el acceso 
a esas" funciones de empleados que revisten.en escalafones pro” 
fesionales. o semiprofesionales que acaben excluidos por la lí 
mitación que existía. ] N e ' e 


== Los artíóulos 24 y 25 fueron FUN ELATISE. 


El artículo 27, derableca una e pitón para cajeros. pa- 
gadores,- ya que se carecía de habilitación para ello. 


El artículo 32 elimina vacantes. En esta eliminación - hay. 
una instancia expresa, que es la contenida en este aci dls 
en la que se eliminan is cargos. 


También hubo 528 eliminaciones por. planilla, en el áltimo 
grado..Esto es lo que posibilita, por la vía de la economía de 


esta limitación de vacantes y por la vía de la eliminación ca- . 


- si radical de los fondos destinados al pago de horas extraordí 


narias, el financiamiento del régimen de oe horas con carác- 


ter general y optativo. 


* 


El artículo 35 establece un crédito presupuestal para fun- 
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cionaríos que cambien de escalafón; es decirque habilita rubros 
presupuestales en aquella circunstancia en que pueda ocurrirun 
cambio de escalafón en un mismo funcionario.” 


El artículo 36 extiende la vigencia de una norma que tiene 
relación con los cambios de escalfón y lapresupuestación de los 
funcionarios contratados. ' 


Finalmente el artículo 37 establece la habilitación de cré 
ditos para cargos y partidas presupuestales en el caso de resti 
tución de funcionarios destituidos en función del llamado Acto 


Institucional N% 7 o de ex-funcionarios que hubieran estado de 


tenidos. 


Este es un resumen de las eo se realizaron 
en el Presupuesto 1985 con relación al último Presupuesto apro 
bado que es el de 1984. Reitero que el proyecto de Presupuesto 
que tenemos a consideración -»-el de 1986-- presenta una” Única 


« modificación en un solo artículo, que habilita la concesión. de ' 


viático para alimentación, derivado del régimen de ocho horag. 


Por otra parte, se eliminan una serie de artículos queexistían 


en el Presupuesto de 1984, que tiene que ver, fundamentalmen- 


te, con tranaformación de cargos del escalafón de Computación. * 
SEÑOR GARGANO.- Me gustaría que se me explicara más detallada- ' 


mente el tema de la extensión del horario, elbeneficio que ello 
reportaría y si este mecanismo no acarrea algún perjuicio alos 
que actualmente trabajan a destajo. - . 


SEÑOR SANGUINETTI.- Sé trata de un tema preocupante desde el pun 
to de vista admínistrativo. Actualmente, en lo que se denomina 
“tareas extraordinarias" que es el cumpkmie de horario yel 


desarrollo de los ilamados trabajos á destajo, ]lse está «gastando : 


. alrededor. de los N$ 70:000.000. Creemos que el “sistema de horas 
"extras y del trabajo a destajo no es bueno, particularmente en 


Circunstancias en que ha habido úna notoria disminución del vo 


lumen de trabajo por incorporación de solicitudes de pasivida- 
des, que crean al funcionario. una situación de angustia, porque 
este tipo de tareas hace muchos años qye se viene cumpliendo y 
los funcionarios han incorporado a su presupuesto lo due perci 
ben por ese concepto. Somos absolutamente Conscientes de que si 


en este momento actuáramos con rigurosidad tendríamos que aba- 


tir lo que se gasta por trabajos a destajo o por horas extraor 
dinarias, pero de este modo estaríamos otorgando una especie de 
sanción a funcionarios que desde hace años tienen incorporado 
ese concepto de retribución a su haber wenaial. 
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j Pero, PRA repercute poitipaientá en el funcionamien- 


“to del servicio. Somos conscientes de que muchas veces, en ia 


desesperación de alcanzar esos topes de destajo, los. funciona 
rios no actúan con toda la celeridad ni con toda la pureza 
con que deberían hacerlo en cuanto al cumplimiento de sus ta- 
reas específicas. Particularmente en el interior, esto se ve 


"reflejado en.las idas y venidas de expedientes. A veces, los 


. afiliados nos preguntan por qué un expediente volvió a Monte- 


video, por ejemplo, para agregar una coma. Todo esto --con ho 
nestidad-- está derivado de la decesidad de la gente de se= 


- guir manteniendo los ingresos que tiene, sumamente menguados. 


se” 


Recién conversáíbamos con algunos señores Senadores respec 
to a que hace poco más de diez años los salarios de los. fun= 


« — Ccionarios de la Seguridad Social, eran los que tenían el me- . 
- jor nivel de retribución de toda la Administración Pública, y 


hoy están en el último tercio, lo cúal significa que ha habi- - 
do una enorme depresión en su remineración. Pensamos que la me 


jor manera. de evitar este problema --la angustia del funciona: 


Es 
A 


río que sabe que con la disminución del trabajo eso que es und 
retribución normal va. desaparcciendo y cuando tiene destajo no 
quiere salir de licencia porque: no va a poder «obrarlo,' como 

tampoco si se enfarma-- es establecer un sistema por el- cual 


.'todos 'los funcionarios puedan acceder a una mejora del nivel. 


de retribución, en este casó, un 33%, en el entendidó de que 


“a po se afectarían las situaciones can retribus:ones superiores | 
. A €ese 33%. Hay casos de funcionarios que actualmente tienen 


un régimen de trabajo de ocho horas, pero además,' efectúan ho 
ras extras, Este tipo de situaciones tendremos que contemplar 


.- lo, porque de lo contrario lo que es beneficio para algunos 
- pasaría a ser perjuicio para otros. Este es un sistema gyene- 


ral y optativo, pero prevé la posibilidad -- por rubros de ho 
ras extras que se mántuvieroan; sumamente inferiores a los ac 
tuales-- que las situaciones creadas puedan seguir siendo con 
templadas y no se produzca una A41eminución del ingreso de los 
funcionarios. E - A 


SEÑOR AGUIRRE.- Si no PP.” mal ál señor Ministro cuando hi * 


_zo su. exposición, 61 explicó las razones por las cuales no se : 


había podido seguír el procedimiento normal del trámite presu 
pueéstal. este año, para un organismo que aún hoy está en la ór. 
bita del Poder Ejecutivo y deferide del Ministerio de Trabajoy 
Seguridad Social. En virtud de ello, el Presupuesto ha venido 


-.. a. estudig de la' Comisión, «en el entendido de qué se aprobará 
“nuevamente por decreto, en aplicación de simílar norma del año 


1980, para:'nó tnener que aguardar todo el trámite presupues- 
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e tal, con el consiguiente perjuicio para el organismo y los fun 
¿hh - cionarios que een expectativas de mejoras en sus retribucio 
nes. % . 


Posteriormente,esto sería ceqularizado a través de una dis- 
posición que se-incluiría en la Ley de Presupuesto,convalidando 
lo actuado en forma jurídicamente irregular,pero que vaa ser ne 
cesario aplicar,por necesidades de hecho.Ya que se va a adop-. 
tar este procedimiento excepcional --asumiendo la Comisión y, por 
consiguiente el Parlamento,la responsabilidad de su aprobación 
me parece conveniente dar lectura a los artículos,como si  fue- 


* 
a 


o _ran parte de la ley que vamos a aprobar,como lo hacemos con to- 
; das las disposiciones, ,especialmente,repito,teniendo en cuenta 
boo que vamos a avalar un procedimiento que no «s el normal. A 


-._ Por consiguiente, señor Presidente, si no hay opinión con 
traría de los señores miembros de la Comisián, sugiero --dado 
que por no sermiembro de .la' Comisión no puedo formular la moción-- 
que la Comisión siga este procedimiento de .leer SERLO pa ar 
tículo, a Saniga que los vamos considerando .: o 


smoke CIGLIUTT. 5 Entiendo que en un artículo del nuevo . Presu- 
puesto se convalidará el decreto, cuyo texto tiene que salir 
de la deliberación de la Comisión y rata del Parlamento . 


«o pr esa razón habrá que redactar un. artículo. referido a los 
e qué integran el texto del decreto, es decir, incluyéndolos a 
" todos en una sola ASABIAL sin dial referencia all decreto 
de tal. fecha. 


e id Id rd, 
s* 


e Para hacér si evidentemente será menester. aprobar. ar” 
t£culo por artículo. 


/ E : 0 
E Formulo moción en ese sentido, señor Presidente;. en vir" 
Sud de que.el señor Senador. Aguirre no puede hacerlo. ó 
SEÑOR PENCO. En vista del consenso que ha recogido este “cri- 
terio, reservar8 mi intervención para cuando se consideren los qe 
artículos en particular, Pos A : e ai EE 


s ” PE] 


SEÑOR SENATORE, Dada la ati del señor Ministro en aiepas 
ner de un elemento que lo habilite para la aplicación de estas 
. disposiciones antes de cumplirse todo el trámite de la aproba- ERA 
ción de la ley de Presupuesto, digo que no tengo ningún incon= ' . 
*'veniente en apoya£ este procedimiento. ' , 


Entiendo _que hartamos el estudio de este articulado incor 
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porado'a la Ley de Presupuesto y después lo transformaríamos 

en un solo capítulo, que sería el texto que tendría que apro- 

bar el Poder Ejecutivo antes de que saliera la Ley de Presu=” 
: Puesto, POSR para eso lo quiere, 


. 


Es un reoctintaneo irregular, pero estoy totalmente 
de acuerdo con le e ió que lo origina, 


” 


SEÑOR PRESIDENTE. « Se va a votar la mrtón formulada por el se 
ñor Senador Cigliutí en el sentido de que se consideren las dis 
posiciones del deprato artículo por artículo. 


Y 
Ae a ll e Ya e 
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(Se e ” o a A e 


e p 


-10 en.10. Afirmativa, UNANIMIDAD . 


e 


a El señor Director aludió a iaa er vice sustituidos. 
: SEÑOR AGUIRRE. xi Creo que tenemos, que tratar el proyec de as 
ticuládo que figura en la página tres y-si hay algún . ed A 
sustituido el Jae td nos lo hará saber. a e 


3 


SEÑOR PRESIDENTE. e Léase el artículo Le | 


. (Se leer) 

"Artículo 1€,< Deróganse las NOXMA SE presupuestales vigen: 

«tes para el Organismo sust 1tuyéndo se por las que se establecen Pe, 
en los eolica ajo Aga a E ts 


4 


En consideración. 


SEÑOR AGUIRRE, «= Entiendo que no se debe decir "el organismo A 
que.es una alusión genérica. Sí esto va a ir enel texto de 


; a pr mo. : 5% E 
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la lá, hay ques pa concretamente que es para la Direc 
ción General da la EOS Social y, ias de ió de- 
be ir una soma, 


¡ 
€ 
A SEÑOR PRESIDENTE. « Se va a votar el autiona, con las modifica, 
Po. ciones propuestas. 


“(Se vota:) 


10 en 10. Afirmativa, UNANIMIDAD. — * 


us 


Léase el artículo 28... * 


Uva 3 


(Se lees) ee PA e, | , $ 


N - "artículo. 24.e Todos los funcionarios de- la birección Ge . 
neral de la Seguridad Social quedan agrupados en escalafones 


únicos a a través de los cuales harán la carrera administrativa"i 


ea q" $ e 
En AR ECT 
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Aerón sobre. este dd 


í 


; porque no debemos olvidar que en la Ley de Presupuesto rra la 
A” . cual quedará incorporado este texto estamos estableciendo un 
j escalafón y una estructura funcional que- alcanzará a todos 
los organismos dependientes de la Administración Central. 


* SEÑOR SENATORE, “ Señor Presidente; quiero- hacer una simple re 


PLAñSO que tenemos que estudiar con Snditado este artículo, : 


a 


Henos definido varios raca1AEOnóS como el militar, el deen 
señanza, etcétera y lo que estamos haciendo ahora, PALIO 
te, es el de un organismo. 


pus SEÑOR. CIGLIUTI.- La norma escalafonaria de carácter general que 
¡ se va a aprobar --porque aún no se ha hecho. completamente-- re 
j girá a partir del 12 de enero de 1986 y, además, se ha dado un 
e plazo 4d los Órganos técnicos competentes para que hagan los ajua 
Es . tes del caso. En cambio, aquí se trata del Presupuesto de 1985, 
de que cierra el 31 de diciembre, por lo que esto está fuera de lo 
Epa que. va a ser el escalafón de carácter general que regirá a par 
] -  , tir del próximo año. En consecuencia, entiendo que debemos es-: 
da tudigr con cuidado el contenido del articulado, pero ello noes: 
* . . “tá concatenado con el nuevo Escalafón de carácter”*general que. 
se va a establecer para todos 'los incisos de la Administración 
a partir del próximo ejercicio, Este es para el año 1985. 


* SEÑOR SENATORE.- Lo que ocurre, señor Presidente, es que ahora 
h estamos. utilizando un procedimiento atípico y de 61 saldrá, pa 
E. ra el año 1986, un escalafón determinado y, además, un Capítu=. 
. lo que se va a referir a un organismo especial con unescaiafón 
Da peo 1985. ld , y a 
i Evidentemente, reconozco que “el “señor Senador CCiglautt tie 
ne razón. Simplemente puse mi atención y quería advertir algo . 
- con respecto al problema. qa. se da en esta AEREA que esta-' 
mos considerando.“ .- os 
SEÑOR AGUIRRE: - He escuchado con .mucha atención el A for 
mulado por el señor Senador Senatoré, pero creo que no podemos - 
. juzgar a la Dirección General de la Seguridad Social como a cual 
- quier organismo de la Administración Central, porque ésta "es 
una situación anómala, que expirará a breve plazo. Esto va aser 
un Ente Autónomo, tal como corresponde constitucionalmente. Si. 
_ no nos encontráramos en esta situación irregular, la Dirección 
General de la Seguridad Social o el Banco de Previsión Social 
tiene facultades constitucionales para crear su,propio Estatu- ¡0 
to del Puncionario, porque no le es aplicable el artículo 59 de ps 
la Constitución. Según sea la posición que se adopte en el dis é 
“- cutido tema de que si es un Ente Autónomo indus:::ial o comer 
cial, por llamársele Banca, puede tramitar su +:-zupuesto por -' 
.1os artículos 220 6 221 de la Constitución. Si.io hace por el. 
« ..221, el Presupuesto del Banco de: Previsión Social nointegraría 
7 el General de Gastos. Evidentemente, la Dirección General dela 
Seguridad Social tiene una discrecionalidad --más allá de que 
ahora sea un organismo jerarquíizado-- para crear escalafones o 
4 ? 2 A A 


» 
E Hs 


i..  tpe/l 
o.“ D/437 


A AO EAS EA 


una estructura premmpaiacal que no sea la. misma que rige para 
toda la Administración Central. 


- SEÑOR ORTIZ.- Quisiera que se me diera:alguna aclaración con 

: . respecto a la expresión "únicos", donde dice que los funciona- 

.» rios quedarán agrupados en "escalafones únicos". Lo que deseo 

A saber es que si antes de regir esta norma, un funcionario po- 

día pertenecer simultáneamente a dos escalafones. 

SEÑOR SANGUINETTI.- Esta expresión, señor Senador, se ha veni- 
do recogiendo en. todos los textos de Presupuestos anteriores, 
porque deriva de la. circunstancia de cuando la Dirección Gene- : 
ral pasó a integrar toda una serie de servicios que no depen- 

_dían de ella y tenfan escalafones distintos. Entonces, todo es 
to quedó agrupado, .a.partir del año 1979, er cinco escalafones 
y los funcionarios deben hacer su carrera en cada uno deellos. 
Son únicos, pero referidos a las categorías escalafonarias es- 
pecíficas, no coma ocurrió en el momento en que se cre6 la Di-' 
rección General en que los escalafones sé movían,de forma abso * 
lutamente inconcilíable debido al origen que tenían los organig 
mos que. formaron esta Dirección. E 


2 ad mn 


o A mae Na 


Oy 


> . A y 
% ,] 


SEÑOR AGUIRRE.- -Debería “ir una coma A de la expresión "so-, 
cial" -y otra Asapula de "únicos". .> 


: SEÑOR PRESIDENTE.-. Si'no se hade uso de La llos. se va a vo 
4 tar el artículo 22 con tas podi ficaciones propuestas. ; 
' (Se Nara; P> 


e. 


8 en 10: Afirmativa. 
Léase el inciso primero del artículo 32, 


- (Se lee:) e e 
"Artículo 32, - Dichos escalafones son los Siguientes: 


Escalafón Técnico Profesional Clase A: (Código AaA) que . 
“comprenderá los cargos que sólo puedan ser desempeñados por- 
quienes pertenezcan a profesiones cuyo ejercicio estáprohi 
bido sin la posesión del título univérsitario correspondien= - 
te siempre que para obtener éste, sea nécesario cursar los 
ciclos de enseñanza primaria, Secundaria, y superior." 


SEÑOR. CIGLLUTI.- Simplemente pregunto, señor Presidente, sipue 
pe de haber un profesional universitario que no haya ido a la es- 


h . tpe/2 La 
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cuela o.a secundaria. De manera que me parece que este textoes 
--, 'superabundante y preguntaría cuál es la razón de que: se esta- 
inicia en la norma esos requisitos. 


SEÑOR  RESTIENTE, Entonces, señor by, onmaperdarte có- 
locar un punto donde dice “título universitario COCO 
te" y se suprime el resto del texto. S 


e] 


Si no se hace usa de la palabra, se va.a votárel íncisopri 
mero- del artículo 32 con las modi ficaciones EA 


- (Se vota:) 
--8 en 91, Afirmatiya. a E os 


: Léase el inciso seguros del artículo 32, 


A A 
A Eos 


- (Se lee:) | > 
-. - "Escalafón Técnico Profesional Clase B: (Código AaB) que 
j comprenderá los cargos que sólo puedan ser desempeñados por 
quienes hayah “cursado enseñanza' primaria, secundaria y uno 
+. Q más ciclos de especialización profesional en virtud de los 
cuales hayan obtenido ttulos, certificados o diplomas ha- 
“ bilitantes expedidos po. IEJADAEAMOS públicos competentes”. 


Ss 


A 


SEÑOR. PRESIDENTE .-. En consideración. Pos e" 


SEÑOR ORTIZ.- Recoje una eri que musítaba li señor Se-. - 
nador Zumarán con respecto a por qué no se reproduce aquí el ar 
tículo 28 que habla del escalafón prod universitario que 
fue votado con detalles. . 


a rs 


SEÑOR ZUMARAN.- En el estudio general de esta Ley hemos defini 
do los escalafones uno a uno. Entonces, me parece --claro- esti - 
: que existe la salvedad de que esto es el Banco de Previsión So - 

cial, un Ente Autónomo--, si no hubiera inconveniente, que se= 
ría más claro definir los escalafones en los mismos términos . 
que lo hicimos para el resto de la Administración y, de esafor : ' 

- ma,. tendremos uf' mismo tratamiento escalafonario. 


El areloulo 28 se refiere al escalafón pr3fesional univer= 
sitario, el 29 al técnico universitario, y así sucesivamente. 
Por lo tanto, de esa manera tendremos una única definición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 28. aprobado por la Comi- 
sión. 
ho tpe/3 
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- (Se lee) O. pa or A ' 


SEÑOR SENATORE - - Cuando hice uso de la palabra, precisamente me 
estaba refiriendo a este artículo. 


Sí bien sabemos que la Dirección General de la SeguridadSo  . 
- »';iíal se transformará, como constitucionalmente corresponde, en : 
. ún organismo descentralizado, hemos votado este artículo para 
+=. los incisos 02 al 26 que incluyen a la vertida y a la ense 
ñanza. : . 


¡q ! Pienso que esta disposición aprobada en el bresupuente Na- 

i + Cional --aunque en el día de mañana la Dirección General de la 

- Seguridad Social se transformará en lo yue debe ser, el Banco 
de Previsión Social-- va'a tener que regírse por estos escala- 
fones. No sé si el señor Ministro y. el señor Director de Ja Se- 

. guridad Social ven algún inconveniente en que se incorpore es- 

- ta definición para los escalafones técnico-profesional, adminis 
trativo y especializado en el Presupuesto Nacional. . - = 


TA AA e e 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si los señores representatnes del 1 Soler Eje 
cutivo están de acuerdo, es: artículo solamente. se remitiría > 
al. areicnio: 28 que. acaba . de leerse. 


. 02. SEÑOR SECRETARIO tDn. Frigerio).- Eso aspeñdaerá de la denomi- 
2 nación de los escalafones. Para este caso, se trata del artícu ¿ 
lo 28; para el siguiente, del. 29; para el otro, del 30.” Ze > 


SEÑOR AGUIRRE.- Desde el punto dé vista lógico y jurfdico esim 
posible hacer lo que se está sugiriendo. ¿Cómo nos vamos a' re= ! 
a mitir a varios artículos de una ley que aún no está en vigen- 
-- cia? Este' proyectó tiene que entrar en «vigencia anteriormente, $7) $ 
: por decreto y para el año 1985. No existe Otra alternativa:. O . | 
“se deja el texto como está o se transcriben los textos de los ' 
artículos correspondientes . 7 ; PE 


: | 

En el artículo 3% del proyecto de la Direcaión General de | 
la Seguridad Social tenemos: Escalafón Técnico-Profesional, cla 
“se A, que corresponde al del artículo 28, profesional universi 
tario; Escalafón Técnico-Profesional, clase B, que corresponde 

“al del artículo 29, que es el Escalafón Técnico-uníversitario; ey 
Escalafón Administrativo, que. corresponde al artículo 30; Esca ñ E 
lafón C; Escalafón Especializado, que corresponde al artícu- l ye 
lo 31 y, finalmente, Escalafón de Servicios Auxiliares, que co 

A al Artículo 33. : 
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Si se quiere enel cs el mismo alcance, lo que Espia que 

hacer es transcribir todos estos artículos, es decir, sustituir 

la redacción del artículo 3% y luego de la designación de cada 
escalafón, transcribir la norma que PRA en el HEOTeELO . del . 
a ; E « p | 


SEÑOR CANESSA.- Creo que ésta es una situación muy similar ala 
que se planteó en la Rendición de'Cuentas en el caso de las re 
« tribuciones de los jerarcas de los organismos comprendidos en 
el artículo 220 de la Constitución.. A nivel de la Comisión se 
arbitró una especie de entendimiento a los efectos de.no. demo- 
rar la AE TGAción de EAS a esos e a -- 


El Poder Ejecutivo dictó un decreto en -forma concordante 
ton la Comisión de Constitución y Legislación que después iba 
a ser. ¡AGAR en la Ley de Regazcrón de Cuentas. Asi sehi: 
20 .. , 


07 o O v 


xs 


NN A En áste cu5s0-se- trata: *21 Presupuesto de la Dirección Gene 
M4 Peg 7 ral.de la Segi-:idad Social 2ara el año AGOMES: _que. vaa ser 
A por un decreto.“ E A, 


. ; . - p= 71 
a ¿e dl . , E , E A 


Estamos considerando cuáles son Jos 23cadazonea. vigentes en 
la Dirección Generál de: la: Seguridad Social. 


- Pienso que son dea nisteon diferentes. Estamos legislando 
sobre los escalafones a. partir del 12 de enero de 1986 y esta 
-€es la estructura escalafonaria actualmente vigente en la Direc 
ción General de la Seguridad Social. 


“En lo que me es personal, creo que no haríamos ¡una buena 
obra si mezclamos algo que comenzará a regir a partir del 1% de 
AUEES de 1986 con algo a... va a ser aprobado por decreto. 


E 
4 


A 


Por otra ÚRES, quiero SOñATAE que las escalas que vienen . 


en el artículo 5% no tienen absolutamente nada que ver con las 


que hemos aprobado en esta Comisión para que entren en vigen- 


_ Cia el 14 de enero de 1986. Además, tienen valores totalmeñte 


diferentes, hasta en su base. En este momento partimos' de es- 


calas que tienen valores a junio de 1985, mientras que aquí, 


ES decir que aunque: uniformicemos criterios en cuanto al > 


contenido de cada uno de los escalafones, en forma «similar a 


DNA de esos códigos. 


.En consecuencia, como GXrEariO: operativo propondríÍa exam 


las escalas que presénta la Dirección General de la Seguridad : 
“. Social rigen a partir "del 1% de enero de 1985 y son totalmen- 
. te diferentes. : 


lo que hícimos.a partir del 1% de enero de 1986, también va- -- 
mos a tener sensibles dificultades en cuanto a las escalas de 


nar esto y buscar una fórmula similar a: la que se utilizó con. 
respecto a las retribuciones de los jerarcas de los:organismos' 


comprendidos en el artículo 220 de la Constitución, a efectos 
de ira esa transición de que hablaba el señor Ministro. De esa 


manera no nos pronunciaríamos específicamente, asimilando los 


escalafones de 3 aser: 490 Central que anteriormente he 


"mos. PUTO 


SEÑOR SENATORE. - Me parece que. la E realizada por el 


- . señor Director de Planeamiento y Presupuesto es correcta.' No 


había considerado el artículo 52 en el que las remuneraciones 
parten de una diferencia que no mé explico, ya que ps mens 


«Centablacidak a valores de enero de 1985.- 


. 


Pensé que no había insenvaniente en definir, por ejemplo, 


el escalafón técnico-profesional en la forma precisa en que - 


—- figura .en la Ley de Presupuesto, a EL E 


si ,Se entiende que esto puede: resultar a AÑ 


tiro la moción formulada. 


SEÑOR ORTIZ. - La observación hecha por. él señor DINAStOR de. 


; ¡Plapeamiento y Presupuesto se refiere a que el artículo 5% es 


tablege una escala general de remuneración, con valores.a eng 
ro de 1985. Esa.escala se puede seguir aplicando aunque cam= 


- biemos la denominación de los escalafones. No veo qué contra- : 
dicción puele existir al respecto porque no estamos modifican 


do la escala sino la denominación para que dentro del Estado 


“que es uno solo-= los £écnicos proteatonales sean aros 
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- de igual manera en la Administración Central, en el Banco de 
Previsión Social o an donde sea. Lo que podría justificarse, 
por ser organismos diferentes, es la fijación de los sueldos, 
pero no me parece razonable que la denominación de los cargos 


tenga que ser diferente por. el hecho de ser un organismo autó 


nomo . 


SEÑOR MINISTRO.- Como señalaba el señor Director de Planeamien 


to y Presupuesto, es cierto que en la estructura actual de los 
-escalafones, los grados y las remuneraciones por grado que £i 
guran en el artículo 5% son diferentes. No obstante ello, no 


tenemos ningún inconveniente en buscar una redacción en la que 


por ejemplo, en el artículo -2% recién aprobado, se-plantee que 
los funcionarios de la Dirección General de la Seguridad So- 
cial queden ubicados en escalafones únicos a través de los cua 
: les.harán la carrera administrativa y cuyá descripción sea idén 


tica al resto de los escalafones de la Administración Central - 


A esto me estaba. Fattbiendo cuando cbrtenil afirmativamen 


-. te la pregunta planteada por el señor Presidente en cuanto A 


si había' inconveniente en modificar las descripciones. — Dejo 
constancia dé que nos referimos Scalafones yn al contenido 
descriptivo de cada uno de - los éscalafones Y- no a lo que que- 
_da en el artículo. E 


e o. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Naturalmente, las remuneraciones van apar- 
- te. De manera que aquí simplemente se trata de la descripción 
y no hay inconveniente: en. 0%, POLDOTANa con la - que va a regir 
en el Presupuesto, : 


SEÑOR ZUMARAN . - “Me parece que la moc:.Sn presentada por eE se- 


ñor Senador Aguirre en el sentido de transcribir en el artícu 


lo 3% lo que hemos votado en Comisión para el resto de la A4=. 
_ministración Pdblica, es la solución más correcta porque si ha 
.cemos ese envío en el artículo 22, como «el proyecto de Presu=. 


puesto todávía no está aprobado, cometeríamos un error. 


“En consecuencia, el artículo 22 quedaría tal como está. En 


, Cuanto al, artículo 32%, dejaríamos el encabezamiento, es decir, 


“Dichos escalafones son los siguientes:” y luego pondríamos * 


"Escalafón A Profesional Universitario",-.al que le daríamos la 
redacción del artículo 28; después incluiríamos el Escalafón 

B "Técnico Universitario”, al que le daríamos la redacción del 
«AYEÍDULO 29; el "Escalafón Administrativo”, con la redacción 
del artículo 30; el “Escalafón Especializado la del 31; y 
el Escalafón de "Servicios Auxiliares", con la del 33. 
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Quiere decir que esto sería aprobado por vecreto y la Di- 
rección General de la Seguridad Social quedaría con la misma 
nomenclatura y descripción que las proyectadas en el Presupues 
to. De esta URBALA: habría un criterio unificador. 


En lo que hace al artículo 5%, referente a las remuneracio 
nes, creo que es otro problema. : 


SEÑOR PRESIDENTE .- ARaaLda saber la opinión del señor Minis” 
tro. | EE > : E 


_ SEÑOR MINISTRO.- Estoy de acuerdo. A So, po 


SEÑOR PENCO.-. Observo que con esta vedteción. se eliminan las «e 
- Opciones al cambio de Escalafón. Quisiera preguntar al señor e 
Director de la Seguridad Social las razones de esta. elimina- 
ción. : 


SEÑOR SANGUINETTI . - Ello obedece a las. circunstancias de. la 7 ga ja Ó 
realidad y ellas indican que el nivel general de capacitación "E F 
de.los funcionarios es elevado. Es asÍ que nos encontramos con E 
.que muchos de ellos alcanzan títulos universitarios e, inevi- 
* tablemente, sienten la necesidad desacceder a otro escalafón. - 
- De esta manera, nos convertiríamos en un organismo -de superca 
. *pacitación profesional, pero ¿in funcionarios --permítaseme e 
término-- de escalafones de trabajo. / ' 


R4cLantiante, hemos “efectuado aproxinaganenté cien zegu- 
<a larizaciones y ICI dejado pendientes de resolución Mnss dos 
Ccientas. 

Nosotras podemos comprender perfectamente a aquel Íuntio).. 
nario que, luego de recibirse, aspira a desempeñar tia 
des con su título, pero creemos que la posibilidad de la re= 
distribución debe indicarse por vía de lá Oficina Nacional del : 
- Servicio. Civil. De lo contrario, crearíamos un único organis- 
mo integrado por esos funcionarios. . . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Evidentemente, tiene que existir el cargo 
correspondiente. De no ser así, por más voluntad que tenga la 
*Miminiatración, no será posible llevarlo a cabo. 


- SEÑOR SANGUINETTI .- Correspondé decir que tcenemos profesiona- 
les que están: legltimamente frustrados en su carrera. ' 
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SEÑOR PRESIDENTE.- mismo sucede en esta Casa, en que tene- 
mos profesionales So lo ds y que están sesempeñando £un- 
ciones administrativas. > 
- *' SEÑOR SENATORE. - Esto coloca al problema E allá de los -re- 
querimientos que se presentan hoy aquí, * 


"Indudablemente, este asunto hay que encararlo con mucho 


Cuidado. En mí concepto, la Administración Pública debería. en : 


contrar el verdadero camino --debe tenerse presente que exis- 


te una Oficina Nacional del Servicio Civil-- para la redistri 
« bución de esos funcionarios universitarios. Por. ejemplo, es del 
>» . caso señalar que en este Palacio Legislativo hay un funciona- : 


río que es profesional -—_médico-- que actualmente cumple fun- 
* ciones de ujier. Creo que el Estado debe tomar cartas en el 


_ asunto porque, de no hacerlo, se estaría desperdiciando la ca 
pacidad de ese funcionario y, a la vez, creándole una situa-. 


ción incómoda. En este caso, no 'se estaría utilizando debida- 
, mente todo ese costo que significa la carrera universitaria 
. con miras a su desempeño en la prOferión. - AS j 


Recoriozco que el problema existe. Sin da ue no 
debemos encararlo desde el punto de vista de ja superabundan- 


cia de funcionarios, sino en la verdadera adecuación y análi- 
sis de las necesidades. del Estado, sobre todo, teniendo encuen . 


ta que esos funcionarios sería Aci LA en otras reparticiones. 


* SEÑOR AGUIRRE. - En ai opinión, creo que estamos. complicando el 
P problema. me, : 


É 
a. . 


Aquí 10 Maa due se hace es no reiterar una norma que per 
'mitía,a la Dirección General de la Seguridad Social, disponer 
la posibilidad de opción de los funcionarios. Es decir, si no 

. se adoptaba esa resolución con carácter general, cada funcio- 
nario, podría optar por el escalafón a que deseara ingresar. Eso 


parece bastante abgurdo; un funcionario no puede disponer en 


qué escalafón va a revistar. El suprimir la opción no quita al 
Órgano jerarca la posibilidad de' cambiar a esa persona de es- 
.calafón, si ella reúne las condiciones para desempeñar tales 
funciones y siempre y cuando no lesione otros AREA. 


De esta manera no impedimos al -Órgano jerarca que adopte 
en el caso concreto esa  Epachacitn, tal eomo lo pueden hacer 
otros REA. , ' d 


Reitero que lo que se suprime es el régimen por el que el 
rv.4' : a , : a : A 
D/437 y 


E 


0. 


o . 


rv.5 
D/43 


SEÑOR PRESIDENTE.- 


_lo 38 con la redacción que figura. en el; 
“estamos Fontiderécdbs : 


“Léase “el artículo 4”. 


--9 en 9: 
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aniones podía optar. En ese sentido,. me parece que no ha- 
bría ningún problema. 


Entiendo que en este neta 38 habría que decir cuáles 


los escalafones Y definirlos. 
La Mesa comparte ese criterio. 


Si no se ipós uso de la ta as va a votar el artícu- 
texto del proyecto que 


A 


(Se votar) 


os 


A ne y ho : . E ES 2 ad Pal 5 q? 
-9 en 9: Afirmativa.”, UNANIMIDAD: 


> nd O 


a 
e 


(se lee:) 


"Artículo 42.- Todos los funcionarios de la Dirección Ge- 
neral de la Seguridad Social, pertenecientes a cualquierá 
de los escalafones definidos en el artículo 3%, quedarán 
clasificados de acuerdo con la escalá FRNENA de. remunera 


ciones de. los grados 1 al 22*. 


-En consideración. 


“Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:). 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 54, 
(se 1e8x) 


2 1 


: AT ic ceci a 
” 
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"Artículo 5%,.- La escala general de remuneraciones con va y 
lores al mes -de enero de 1985 es la siguiente: 
Grado 1-N$ 5.384 . j 
Grado 2-N$ 6.279 . 3% ' 
Grado 3 - N$ 7,026 o E 
Grado 4-N$ 7.327 s : ' 
Grado 5-N$ 8.074 : 
_ Grado 6 - N$ 8.373 . ÓN E 
. Grado 7 - N$ 8.971 Ñ OS = Ah 
Grado 8 >» N$ 9.717 ' : e AA É 
Grado. 9 - N$ 10.765 + E 4 
_ Grado 10 - N$ 12,112 3 A : e, 
Grado 11 - N$ 12.708 
Grado 12 - N$ 15.102 ' ¡ 
Grado 13 - N$ 16.144: a A pa 0 
Grado 14 - N$ 16.746. .. , oz . 

. Grado 15 - N$ 18.089 be 
Grado 16 - N$ 19.736 : .-. : Ñ 
Grado. 17 - N$ 21.827. a e 
Grado 18 - N$ 23.474 +. po e 

_Grado 19 - N$ 25.117 a] a 

Grado 20 - N$ 27.510 . a 
Grado" 21 - N$ 31.844 -- Ñ 

Srado 22.- N$ 35.135 $ 


, li A Ai 06 si > 
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tual, 


ELSCLO:.: 


Esca escala comprende los importes de remuneración - al. 
cargo por todo concepto en régimen.de seis horas APA. 


de labor 


-En consideración. 


SEÑOR SENATORE.- Quisiera saber, de acuerdo al Índice a apli- 
E ge, s cuánto llegaría el Grado 1 al 14 de enero de 1986. 


-- SEÑOR MINISTRO. - Entre el 1% de enero de 1985 y el momento ac 
los ajustes de salarios del personal de la Dirección Ge 
nerál dé la Seguridad Social se han realizado de acuerdo a 19 
establecido para la Administración Central. De manera que los 
índices de ajuste de junio y enero serían los equivalentes a 
los utilizados para considerar. los incisos de dicha PE, 


(30 horas sema a) ls 


o 


E SEÑOR PRESIDENTE. -, Sé' va a votar él artículo 52. 


> 


-2-. id 


e En $s Al e ¿ SÍ o . ¡ 
SEÑOR SENATORE.- Si no entendí mal, a este grado a ¡enero de 
1985 habrá <-e sumarle N$ 1.200 de retribuciones generales y 
el porcenta;: zel 18%. Asf, tendríamos el sala:zico al 1% de ju- 


lio de 1985. . 


SEÑOR MINISTRO.- Quiero aclarar que los índices de ajuste fue-. 
ron los correspondientes a la Administración Central y no.1. los. 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados. a A 


- SEÑORA PATRONE. - La escala que figura en el sentado 52, es la 
que corresponde a enero de 1985. Por lo tanto, para llegar a. va 


- lores de enero de 1986, habría que multiplicar por 1.3924,-- 10. 
. que daría la cifra de N$ 7.976,70. A esto hay que sumarle - los 
5 NS 1. 200, que es el AU Eo de abril de 1985, 


SEÑORA HOLT.- A la cifra de NS 5.384, hay que sumarle el aumen 
to de N$ 1.200, lo que nos da N$ 6.584. Así, tenemos el suel- 
do.a junio que, multiplicado .por .1. 3924, nos da N$, 9. -168, valo 
“res de enero, por 30 horas de trabajo. "y - : 


e 
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(Se lia BER O E A o A E 
Len 9% Afirmativa. UNANIMIDAD. A | 
_éame elartículo 68. E ud a E, 


, . , E a? 
e .. ; A i 


.. (Se lee: ) 


- "Artículo 6%.- Los sueldos de este Presupuesto son los 'úx' ' 
- mes de enero de 1985. Se les aplicarán los aumentos . prome- 
diales que se otorguen a los funcionarios públicos con pos- 

- terforidad a dicho mes”. , ee 


u 
2 


En consideración. 


La Mesa entiende que la redacción no. está del todo ajustada. 


SEÑOR AGUIRRE, - Con respecto a la primera oración,me parece que 


es innecesaría, ya que el artículo anterior dice que la escala 
es al mes de enero de 1985. El artículo podría decir así:” ...a 


la escala de sueldos del artículo anterior se le aplicarán los . 


aumentos PESOPEZEDaO. pe y tal como sigue. 


SEÑOR. ORTIZ. - Debería decir: AE 108 sueldos establecidos en 


Jaé.1 
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las escalas del artículo anterior...”, porque lo que aumentan  - 
- son los sueldos y no las escalas. Tampoco entienic lo de "pro- - 
_Mmediales" ; . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Podría decir: "... a' los sueldos estableci-- 

. dos en la escala. del artícuio anterior, se les aplicarán los 

aumentos que se otorguen a los funcionarios públicos con poeta > 
rioridad a dicho mes”. 


SEÑOR SENATORE.- En el EA 52 no se pusieron los sueldos 

al 1% de julio, que es el Índice o punto de partida que hemos P 
- tomado para considerar el presupuesto. De esta manera, evitaría 

mos el artículo 6%, Tendría que decirse que, de ahf en adelan= * 
te se aplicará a los funcionarios de la Administración. 


¡uña ye sao PRIORI «cd ALEA LA E 2 is 


. ] a e 
A 
> tos y y 
; 4 FEE 


SEÑOR MINISTRO. = El presupuesto . tiene vigencia a partir del 12 
de enero; por eso. es que se puso el otro artículo.Agregaría lo . 
siguiente: donde dice "funcionarios públicos”, debería decir: 
"funcionarios de* la Administración Central”. Es E 
- 'SEÑOR AGUIRRE.- Deberíá decir, entonces: "...los aumentos que 

“se hayan otorgado a los funcionarios de la Administración Cen- 
tral, con posterioridad a enero de 1985." Se suprime la pri- 

, mera oración donde se hacía la referencia. , 


pa 


y SEÑOR, ORTIZ. >. Tendría que decir. "otorgados" de 


SEÑOR MINISTRO. - Lo que sucede es que si lo ponemos en tiempo 
pasado, quedarán fyera los aumentos futuros. Como es el presu-- 
“Puesto. de 1985, debería decir, en sono caso "los otorgados y 
los que se otorguen". 


SEÑOR SECRETARIO (Dn. J. Erigerioj.- De modo que el artícuio di 
.- _ría: "A los sueldos establecidos en la escala del artículo an- 
. terior se les aplicarán los aumentos otorgados o que se .otor- 
guen a los funcionarios de la Administración foniala con pos- 
 terioridad a dicho mes”. 


SEÑOR AGUIRRE .- Cuando hablamos de 10h aumentos, tenemos que 

referirnos a.un tiempo cronológico, por lo tanto, habría que Po 

ner "a enero de 1985". ] 

” SEÑOR CIGLIUTI.- Entonces, debería decir: "..,.se aplicarán los - 

. aumentos otorgados o que se otorguen a los funcionarios de la 
Administración Central, con posterioridad a enero de 1985“. 


: jac.2 
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ee SENOR PRESIDENTE.- Lénse el artículo tal como Guedaría redacta. 
1 í o a - . = á 


(Se lee:) E A 
ta A los sueldos establecidos en la “escala del artículo ante 
0020 3 rior se les aplicarán los aumentos otorgados y que se otor 
z . guen a los funcionarios de la Administración Central con 

A posterioridad al mes de enero de 1985"; 


ge e 


- Si no: se hace uso de la palabra; se ya a votar. 
(Se votar). q" 


Ñ a. en 9..Afirmativa. UNANIMIDAD. E sn : ES o : E - E 


a 


Léase el artículo 72, Ea ie , A 27 A - á E | O 
“(Se less) e DN “e 2 7 Le : e y | 6 


A "Artículo 72; - Los Tipetonirioh de cl -escalafones Téc-. 
TAR AO -nico-Prafesional, Código AaA, grados 16, 17 y 18, AaB, po- 
-. ' drán vincularse con la Dirección General de. la “Seguridad 
- - Social por un horario diferente hasta un mínimo de' (15) : 
: - - cea horas semanales, percibiendo el. suatos: de su "cargo en 
UN + PARPOERÍÓN a dícho horario.” Ae cti Y a o 
E E US e o 34 E A 
4 + En consideración. ear ERE y Ay 


SEÑOR ORTIZ. > Entiando que habríá - que modificar la. denomina- 
: ción de escalafón. oia farol saber qué Ps, la pa: 
labra. "vincularse". pe 
_ SEÑOR AGUIRRE. - creo que la expresión “vincularse con la Di- Ea 
rección General de la Seguridad Social", jurfdicamente es un. a 
galimatías, porque realmente se trata de funcionarios depen- . : 
_ Gdientes de esa PEA pa lo cual -no se van a VAOEnidE nue 
vamente. : . 

« Además, entiendo que la cate canate que se hace a la Direc- 
cre General de la Seguridad Social no debe ir, porque es:obvio 
que este es el Presupuesto.de ese organismo. Lo que quiere 
decir es que podrán tener un horario diferente y c expresar 
que podrán realizar un horario diferente hasta un mínimo de 
quince horas semanales queda aclarado el artículo. 


5" ñ . ya 


ac.3 - 
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e 


O 


|. SEÑOR ORTIZ.- ¿qué significa mínimo? 


e - SEÑOR CIGLIUEI.- Entiendo que cuando se entra en este sistema el 
funcionario «debe hacer quince horas semanales como MEnimo. > 


: SEÑOR ORTIZ.-.No queda claro que son : quince horas, además . . de 
3 las que ya tiene. - PP, > , : 


SEÑOR SANGUINETTT. - Este artículo posibilita que dos “funciona-. 
rios: Técnico-Profesionales puedan trabajar no menos. de quince . 
horas semanales, pero con máximo de cuarenta. Otra... precisión > 
que se realiza es que se incluyen los grados-16, 17 y se agre- 

, Ya el 18, en relación al Presupuesto. vigente. ; : 


PE 


ARE. deseo dejar puntualizado con carácter. general que - E 
no comparto la redacción de este texto, pero sÍ su contenido. ES. pl 
y to es así, porque degeamos marcar las mínimas modificaciones, 

yo: ¿los efectos de dejar librado todo esto, :lo más- rápido. posihie: 
: al Banco de Previsión Social. Repito que discrepamos con la for 

ma idiomática que se empleó en algunos textos pero . preferimos : 

repetir antiguas redacciones a los efectos de qué fuera notorio. 

. “el propósito de no aprabieca,” escola a MUBCAROLAZOR. ide - ' 

E -nánguna naturalezas ..., ; 2 Y E. 


A A 


- SEÑOR AGUIRRE.- Por' mí parte, señor Presidente; ai la si- 

. guiente redacción: “Los funcionarios de los. escalafones. Técni. 

" co-Profesionales Código AaA, grados 16, 17 y 18 AaB, podrán rea” 
lizar un horario díferente hasta un mínimo : de quince horas sema 
nales. En tal caso, Aa el edo. de su ¡SARGO en RERBOES : 
ción A. dicho horario." ' ; l 


4 
y . 
3 
¿ 
; 
+ 

+ 

+ 

Y 
de 
1 


SEÑOR ORTIZ :-. Pregunto a la decisión final depende del funcio 
narío, porque en ese caso puede existir la posibilidad de que 
un abogado trabaje tres horas y otro, tres horas y media.Es de- 
cir, el horario no depende de las necesidades del Servicio: si- a 
no del deseo del Pes, o ja , E 


+ SEÑOR SANGUINETTI .- En realidad, los hechos no se desarrollan 
—-. como los plantea el señor Senador, pues se les dá a los funcio-' 
narios una opción por horas. Puede trabajar, tres, cuatro, cin- 
-CcOo Op seis horas. Y-la potestad para ello, la tiene el funciona- 
rio. El fín de todo esto es que se concilie el interés del pro- . 
fesional, con el de la Administración, teniendo en cuenta, ade-. 
más, la realidad que: supone que la Dirección General de la Se- 
guridad Social tiene funcionarios con doble actividad pública, 
y 7: eomo resultado de la fusión de organismos paraestatales.Nuestra 
de Dirección determinS la posibilidad y la factibilidad de que 
AR funcionarios que tenían una. actividad pública y otra | 


Wee. 


al 
a 


MI 


a 


. "sueldo proporcional al perfodo trabajado. . 


a ue, 


A 


-en un organismo páraestatal, que pasaba a ser público, pudieran 


seguir desempeñando las dos funciones. Así coc.) ¿niste compati- 
bilidad en la doble actividad pública también “a nay en- la pasi 


"vidad. Entonces, se da el caso de que pueden existir funciona=. 


rios Técnico-Profesionales que tienen dos funciones públicas, 
sin encontrarse en incompatibilidad a los que le sería -práctica. 


“mente imposible cumplir horarios íntegros. Para no pbligarlos a 


prescindir de un trabajo y facilitar ese tipo de vinculación es 
que se estableció la viabilidad de un horario regucido con un. 


3 


SEÑOR ORTIZ.- Comprendo que con esto se trata de ibas una 
situación de hecho que. fue provocada, no por voluntad de los. fun 
cionarios, síno por resoluciones administrativas que fusiona 
ron servicios que posefan características diferentes. Esto me 
parece adecuado como régimen para solucionar esa situación, pe- 
ro entiendo que para el futuro habría que establecer algún l11mi 


te, a los efectos de que no puedan ingresar “funcionarios a las 


dos actividades. De Jo contrario, se seguiría dando esta situa-' 


. ción --que es una anormalidad-- que se justifica en cuanto a 
* situaciones de hecho, ya creadas, pero que no 'e8- «conveniente 


que, continúen enel -futúro. 


En estos momentos, “no vano una cd sustitutiva, pero 


entiendo que los representantes del Poder Ejecutivo podrían re- 


dactar una, a los efectos de corregir este problema, > de 


SEÑOR MINISTRO.- Entiéndo que los hechos a los que se refiere. 
el señor Senador Ortiz son correctos. Pero sucede que las incom 


. patibilidades ya están establecidas y en consecuencia en e) «fu 
. turo ño pueden volverse a dar, por cuanto estos organismos ya 
han sido fusionados, y no existen otros que tengan compatibili- 


dades, salvo: en aquéllos en los que esté expresamente permiti- . 
da, como es.el. caso de funcionarios docentes. 


o 


Con esta redacción lo único que se ampara, respecto a los 


:- organismos que. se fusionaron y a la doble función pública,es a 


los funcionarios que se encuentran dentro de la Dirección Gene- 


-. ral, de la Seguridad, Social. 


Este problema no podría repetirse dado que las ipcompatíbi- 
lidades actuales seguiran funcionando como tales y no podrán in 
qresar A nuestra Dirección. - 


> 


. SEÑOR ZUMARAN.- Creo que se debería decir: “Los funcionarios de 


-» 
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los escalafones Profesional-Universitario y Técnico-Universita- 
rio, Códigu: + y B, Grados 16, 17 y 18...” y luejo se continua- 


. ría con la :c¿iacción que propuso el señor Senador Aguirre. 


SEÑOR SENATORE.- Quisiera saber si esa liberalidad o LU 


ción en el horario se tiene también con los funcionarios perte- . 


necientes al escalafón AaB, pues parecería que solamente se in- 
cluiría a 108 profesioneles universitarioB de 209 grados 16, 17 
y 28 l e : 


- El señor Senador Zumarán proponía que se establecieran - en 


“ los escalafones Profesional-Universitario y Técnico-Universita- 
* rio de los grados 16, 17 y 18, pero entendí que no es así, - de 


acuerdo a la redacción q se nos Mid jaca 


SEÑOR SANGUINETTI.- Esa es la interpretación. Recoge” lo que -e8 
la realidad, no tiene otra e e e j 
- A 


SEÑOR SENATORE . - Entonces.. lo, que ahora a dates Úni, 


versitario' no sólo gozaría de la facilidad. de los q 16, 7: 
- Y 18: sino de todo el escalafóm AaB. ' : o 


- 3 
2 > 


de si qs así, le Éstinio: al señor Senador Zumarán que la propo- 


-  Sición que él hace debería decir: *Profesional-Universitario, 
grados 16, 17 y 18 Y Profesional Técnico O del escalafón Téc- 
hico-Universitario” UE YA el cds B+. A 


e 
A > 


SEÑOR PRESIDENTE. - Los: acalatodes ya eñtán dafinidos en los ar 


tículos 28 y 29. pe modo que otra. ic parecería relterativa. 


A Qe * 


Léase el artículo bx cual quedaría redactado de ias: a 


la proposición formulada por el señor Senador Aguirre. 


¿(Se lee:) 


"Los funcionarios de los escalafones Profesional -Universita 
rio código AaA, grados 16, 17 y 18, y Técnico-Universitario, 
código AaB, podrán realizar un horario diferente hasta . un 
mínimo de 15 (quince) horas semanales, percibiendo el suel- 
do de su 2 en prsparaón a dicho horario” . E 


jac. 6 , da ns : 
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A 
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- SEÑOR AGUIRRE.- Sugiero poner un punto después de "sumanales" . Y 


le . Agregar la Siguiente frase: En tal caso, percibirán 4l sueldo 


£ 
orilla sar ao caian A 
y » > » 


de su cargo en proporción a dicho horario. 


SEÑOR CIGLIVTT.- Para quitar el gerundio. i e 


». 


SEÑOR AGUIRRE.” Veo que el señor Senador me apoya. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Lbaso el artículo 72, con la redacción defi 
-—nitivé. Des ' > 


La 


(55 LE) E codec 

"Artículo 7%.- Los funcionarios de los escalafones Profesio 
nal-Universitarió, Código AaA, grados 16, 17 y 18 y Técni 
co-Universitario, Código: AaB, podrán realizar un horario 


2 E En tal caso, percibirán el. sueldo de su cargo ef propor- 
Je TO ción a dicho horario". 


e 


a 


1: 


d 
= 


. (Se so? > EA Es 


9 en 9. Afirmativa.' UNANIMIDAD. 


me Léase el artículo ga, 
- (Se les: eN 


- "Artículo 82.- Son pr dedicación especial los cargos del 
“grado 17 y superiores del escalafón Ab, los cargos del gra_ 
do 20 y superiores del escalafón AaA, el grado 20 y supe- 
riores del escalafón Ac y ul grado 17 del escalafón Ad.” >» 


En consideración. 


SEÑOR ' SENATORE. - Pediría al señor “Ministro, o al señor Direc- 
tor de la Seguridad Social, que me explicará porqué se estable 
ce la dedicación especial para esos cargos. 


SEÑOR SANGUINETTI¿- Esos cargos corresponden a la cumbre del 

. escalafón. Se supone que quienes los ocupan deben tener una de 
dicación total. , E 

SEÑOR PENCO.- Quisiera saber qué número de funcionarios están 
asignados a este régimen de dedicación especial. 


de933 


diferente hasta un mínimo de 15 (quince) horas semanales, 


“si no se hace. uso de la , palabra; “se va a votar el artículo . 


A aia 


4 


A A 


lo y de o <= 8 - 


£ A z s _ de 
e z e ys 


pr - SEÑOR SANGUINETTI.- Antes eran 500, pero con la reducción que 

SN se hace ahora son alrededor de 200 los contemplados por este ar 

' tículo. El régimen de dedicación cubría del grado 15, en. adelan 

: te, a los jefes, pero ahora se sube del grado 17 en adelante, 

e : Se. ha hecho esto porque de otra forma se daba:el fenómeno de 

" ". que el jefe, que no podía hacer horas extraordinarias a causa 

del sistema de dedicación especial, recibía una retribución in 

-, ferior a la de sus subordinados que sí + OgiAn pro Day as con. ese 
régimen. e de cl . 


a. ae 


E E pr 
y "SEÑOR SENATORE: = - ASÍ que esto es Para el Tecnico-Profesional. ee 


ro SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Qué pasa con los otros? eriqiian sueldo? 


y ; 
Á 7 SEÑOR SANGUINETTI.- Eso suponta, simplemente la obligación de estar a la 
4 - orden. No estaba reflejado en, una compensación. Se establecía la obli- 
gación de trabajar las hora que fueran necesarias sin ninguna 
retribución especial y con la limitación, además, de no poder 
realizar horas extras a destajo. Por ejemplo, ocurría que una 
j oficina por un motivo especial tenía que cumplir un doble hora 
rio y el jefe por esa clíusula de dedicación especial 'tenla, 
1 . también, la obligación de ir de mañana y de tarde "sin recibir 
$ a. . Ninguna cantidad adicional. Entonces, por efectos de los desta . 
: . jos y los extraordinarios, que estaban más que generalizados, 
¿ los inferiores jerárquicos ganaban más, que. el Jete. : " 
+ 


SEÑOR - «ORTIZ, Creb que. habría' que' hacer" una eprbacción en la re » 
“dacción. En la primera parte del artículo se habla de "los car ' 

- gos del grado 17", y después al final dice "el grado 20 y el 
grado 17" de modo que habría que agregar. en ambos casos: *los y 
cargos del grado tanto*.. , ' ; a - 


:¿A qué corresponde el oxido 17 del escalafón Ad?” 


SEÑOR SANGUINETTI.- El cargo de Intendente General, que es el 
a * grado máximo de ese escalafón. : 0: q 


SEÑOR CIGLIUTT. > ; En ese caso, la redacción del artículo se- 
ría COLLOFtA, en su Última parte. | ts 


d SEÑOR ORTIZ.- Pero siempre habrá que agregar la DATANER "car- 
gos” porque los que cumplen el régimen de ninia especial 
- son los cargos y no los grados. : 


SEÑOR PRESIDENTE. + Léase el artículo ¡ a, zal como quedaría re- 
dactado. +: E . 
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(Se lee: 


Loa "ARTICULO 8%,- Son de dedicación especial los cargos del  ” 
nn “grado 17 y superiores del escalafón Ab, los cargos del gra 
ho. " do 20 y superiores del escalafón AaA, los cargos del gra“ 

do 20 y superiores del escalafón Ac y el lisa del grado 17 
del escalafón A." ; 


ES 


Se va a votar. . ] 
(Se yota:). A e, IS] 


a en 9. A£Irmativa. UNANIMIDAD, 


A 
pS 
» 
$ 


- Léase el-artículo ga, 0 


(Se lees) 00 E E A LA 
a, "ARTICULO 92.- El régimen de dedicación especial impone a . e l 
Ñ E los funcionarios que ocupan cargos incluidos en dicho régi. o A 
'  . men la obligación de estar a la orden de sus superiores aún - 
. fuera del horario establecido PLA. el cumplimiento de las y 
funciones. cóxrrespondientes. mm a : ] 


$ 


e e 0 


- sólo a los. efectos de la liquidación del CAE aRaES dis 
47 0.2 puesto por el artículo (106 de. «la Ley Especial NA 7 se está . 
o blece que los funcionarios que ocupan cargos incluidos en po 
: A este régimen tienen una: gedicación horaria de 40. horas -5ema A 
3 nales. E . O US Ya PE o 

Este régimen se incompatible: con el régimen de horas ex E E 
tras y de extensión horaria.". ' a ; Y 0. 


y : A R , 


“-Se va a 0 la disposición OA. ¡ 


(Se leas) 


“Establécese; sin excepción, para los Escalafones Aaa, AáB, 
, Ab, Ac y Ad, que el cumplimiento del horario de 36, 40 y 
¿48 horas-semanales, será retribuido con un complemento del. 


20%, 33% y 60% respectivamente, del sueldo básico de 30 ho. 
: ras semanales." 


SEÑOR” y COR Farorenelá 4 Los. lunéionarfon dé dedicación E e 
especial ¿cuá: es el beneficio que reciben? 


DY E A 


= 30 - 


- SEÑOR SANGUINETTI.” En términos generales, es el, 338%; pero es- 
: to es excluyente de la posibilidad de optar por el régimen de 
E extensión horaxia de 8 horas, que incluye también el 33%. 


A e meo E 
| 
— 


En este caso no hay opción, porque la función lo lleva a es 
tar todo el día, por lo que recibe la retribución natural que 
supone ese régimen especial. Por eso se determina, en el Últií- 
mo inciso, que existe incompatibilidad con el A, de horas 
extras y el de extensión horaria. 


ea 


SEÑOR ZUMARAN.-.¿No sería más claro, aa establecer que l 
 : reciben el beneficio del 3387 Ñ SS. , e e 
SEÑOR PENCO.- Aquellos funcionarios que tienen el 6 mea de. de - 
dicación especial cumplen: un. horario de 30 horas semanales pe- < 
ro cobran: como si trabajaran 40 horas. ¿Es así? 


¡1 SEÑOR SANGUINETTI.- No es exactamente así. El “Tégimen de. traba- a 

.  joes de.30 horas, pero por estar comprendidos en ei de dedica CN ( 
ción especial se les da un suplemento .por estar a'la orden,. O : 
sea, el tiempo que sea necesario Y que correspondá.a esas 30 BO 
ras, que es el 33%, .- | a 
SEÑOR GARGANO.- Desearía una , explicación con Fespecto. al funda E 
mento de. la EE? 


A A 


se supone que la misma tiene como base el eriterió de que 
- por: cumplir un horario de 8 horas, el trabajo se va a realizar ' . 
. en mejores. condiciones por parte de las personas “incluidas en 
yo «el régimen, a diferencia del que cusplen actualmente. 


=" 


ss RA 


El régimen” de 30 horas. en felación con el de 40 horas sema 

nales, es una vieja conquista de los funcionarios de la Admi- + ; 
nistración. Habría que saber si el mecanismo que se establece . de: 
es.al solo efecto de lograr una remuneración mayor 0, por el-. E es 
contragio, de alguna forma, . redunda en beneficio del servicio, 


No comparto la filosofía que tuvo. el régimen de facto, de 
extender el horario para ganar en eficacia, porque esono se lo 
_ grÚ5,' como se aprecia en lo8 O ÓS de la Administración. 


SEÑOR MINISTRO.- A. los cargos de: particulas confianza no se Les 
está estableciendo un régimen de 8 horas diarias o cuarenta se 

. manalesg. Quien desempeñe un cargo en un régimen de 30 horas se 

> manales, debido a las características de esa misma responsabiz 
lidad, puede tener que asumir funciones fuera de horario para - 
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el Ara desenvolvimiento de su servicio, Para ese caso, enton 
ces, se está estableciendo, un mecanismo de dedicación espe= 
cial, que significa estar a la orden para el caso de que su de 
pendencia lo necesite fuera del horario. : 


AQ! 


; SEÑOR GARGANO«- Si no me equivoco, para los Jefes no hay op-. 
.. ción; deben trabajar obligatoriamente 40 horas. a 
SEÑOR SANGUINETTI. Los cargos que se citán aquí mantienen un 
, régimen de 6 hóras con el sistema de dedicación especial, y por 
“ello, perciben un 33% de aumento. Pueden trabajar, 6, 7, 8, 9,. 
3 O 14 horas, no tienen un horario' determinado; éste va. a estar 
4 “dado por. los requerimientos del servicio. Es decir, que cumplen. 
¿£ '- las 30, horas semanales, que es el horario mínimo, tienen dedí- 

: cación especial que supone un 33% más sobre ese sueldo, y en 
función de todo ello «deben a: lo sue sea necesario para 
OR el DOFYACAO. 


Comparto la opinión del señor Senador Gargano, en que ha> a E 

bría que modificar el régimen existente;, pero esta.es una de 
 , esas situaciones que no se «pueden, talar en un solo Ni a a UA e 
. Que hay que ir amtmylnlotas pallatinanente, : , E ' A es Za 


- 
i A 
¡A € id 
A 
> . $us 


SEÑOR. SENATORE. - Pienso que el hecho. de que el tarcionario es : 
- tó a la orden del aridiniaadn E. redundar en EC de 'la - 
Administración, E ; . Fa ; o 

, 0 - Otxo. elemento importante para mí, es que se establecen grados". 

Me de un Escalafón al que pueden acceder los funcionarios por as- .. 

% Censo y no por una ES a q. PORO es un mia eo , pe 
E rior. e =. 


, Por estas razones, no formulo mayores objeciones a esta dis 

- posición, que está encuadrada dentro de una estructura presu-. 
—puestal y. qué podrá estar bed ai e carol funcionario 

con derecho a ella, ñ 


. SEÑOR SANGUINETTI. - La catfiación. del señor Senador AAELpEA, me 
“lleva a realizar un comentario de carácter general. 


1 


i 

| 
' _Muchas de estas ' disposiciones -»particularmente la que vie | , 2 Ea 
ne enseguida-- establecen el horario de 8 horas con carácter ge a, . 
.«neral, tratando de solucionar, justamente, el tipo de problemas  ” di 
al que hacía referencia el señor Senador Senatore con respecto 
4 la digitación. Hoy nos encontramos con más de mil funciona- 
rios que poseen un régimen privilegiado de trabajo con respec- ' 


r 
- 
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i 
to a los demás, precisamente por digitación, Al dar posibilidad | 
de que todo el mundo pueda acceder a ese régimen, se termina : 
con esa arbitrariedad. , E | 
, 

; 

] 

1 


i z 
- 


e SEÑOR SENATORE.- Se termina, entonces, con ese régimen arbitra 
rio que nos legaron 12 años de procero de destrucción. 


presaron que el régimen de dedicación especial era una barbari " 
dad; pero que era una herencia del sistema anterior. Se procu= 
raría modificar en el futuro; pero, no vemos ninguna disposi- 
" *"  CcióÓn-que establezca esto, al contrario, consideramos que esto. - 
- va a quedar eristalizado desde el. momento en que NS ERRE que 
] ia cargos 20. de ARES AAO especial. A 


| o . SEÑOR ORTIZ.- El. señor Ministro o el señor Director, recién ex 
] 


Si se dijera que ¿ida esos cargos vaquen, el que los sus 
tituya no tendrá régimen de dedicación especial, sería otra co E 
sa. Tendríamos que establecer una fórmula que. indicara que pa= 
ra el futuro esto fuera disminuyendo, á 


SEÑOR SANGUINETTI. - Consideramos que esto está mal; pero no po. 
demos cortarlo de golpe. Lo que hicimos fue reducir a un ter= 
cio los Ene Ense 2om que se encuentran en esta situación. 


Se vi Y No hemos: querido tomaz E en profundidaa, porque consi 
3 deramos que el presupuesto lo tiene que realizar el Banco de 
Yoo. - Previsión. Social, con su nueva estructura, autor:dades y con la 
. - “representación de todos lós sectores. Mientras tinto, tenemos 
7. Que hacer una reducción paulatina, Pensamos que el hecho de que 
- un funcionario gane menos que su inferior, está mal. Esto era 
_ lo que ocurría y nosotros tratamos de ir disminuyendo esas si- 
tuaciones, en la medida de lo posible, sin crear una distorsión 
de los servicios. Esta disminución a un tercio, supone. la po-' 
sibilidad de que los servicios queden atendidos perfectamente, 
sin que quede afectado un número elevado de funcionarios, y sin 
atar al Banco de FERES en lo que él considere va a ser su_ 
estructura, E 


SEÑOR SENATORE.- ¿No hubiera sido preferible limitar los gra- 


 tv.5 Y ES y 
D/437: 


As 
LA A 


O ÓN 


so Mr 


- 0 


a] 


--. SEÑOR PRESIDENTE.- Después de la palabra "superiores" 


A 


> 
a e 4.0 
p 


_ que brevemente se concreje la restructura del Banco 
.-: sión Social, con normas que nada tengan que ver con el proceso : 


- 33 - 


dos? Aquí se habla de los cargos de los grados superiores del 
. Escalafón A B, del 17 y superiores, Hay cinco grados. 


SEÑOR SANGUINETTI. No son exactamente cinco, porque no en to- 
dos los Escalafones están todos los grados. En el A B, a. gra 
dos 17, 20, 21 y 22. No figuran el 18 ni el 19. 


$50: cuates los que quedan afectados, que oscilaría en una ci- 
fra de cien funcionarios. | Pg. 


»- 


e speramos 
de Previ- 


SEÑOR SENATORE.- Esta tesitura me parece perfecta; 


anterior. ¿Es necesario ocupar tantos grados? 


SEÑOR SANGUINETTI; - No. podemos bajar esa cifra, por 1aé carac-' 


 _terísticas de ese servicio, porque de lo cometo. ter.dríamos 
que modificar formas de A 


.* 


Supónemos que el Banco va a tener una nueya egtructura, di - 
námica y organización. No ppaemos regirnos pa lo PR ni. : 
' aventurarnos en lo que será el futurd.. > 


* Hemos tenido lá auriárenes prudencia en incluir el menor nú 
mero posible: de cargos, PA en cuenta LA las oficinas van 


- a trabajar más horas. ; 


. 


3 
SEÑOR AGUIRRE. « imllor Presidente: donde dice "ley especial”, de 
be decir -AQERto- Ley”. . 


ir una coma, y rula de “fuera de horario establecido", 


debe ir 
otra. . 


tv.6 
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, tiene que 


A 


Si Ss 4. Xx 
. o. 
A A a cm — S _ o Ss e y 
A ds E 
: | . 
E 4 
í ; : Ñ E ' i 
1 SEÑOR FRIGERIO.- El artículo debe decir: "este régimen será in 
a .. compatible con el de horas extras..." 
: . SEÑOR PRESIDENTE.- Se elimina la palabra “régimen”. : a 
4 Si nó se hace uso de. la palabra se va a yotar. 
| (se vota: ) ; 
¡ : -6 en 9. Afirmativa, ' 
j . “Léase el artículo'10. 15 ml? ; : . *¡ 
; % , - pa E . y - - ; A Ñ ¿kn Ñ ? s po : 
: (Se lees; ” es ; - eS ' , 
] AN "ARTICULO q 7 La Dirección General: de la Serorbdad Socíal, , | h 
¿ -" --: extenderá el horario. de labor 'de sus funcionarios de 3h a ; 
oe. 40 horas semanales. Dicha extensión horarta es optativa PE. na 
as - * va el funcionario. 1 LS ' p 
E hn . 
$ E e También podrá conceder extensiones horarias superiores: á EL O 
¡EN :  :40 horas semanales, cuando * las, necesidades del servicio así pes : 
E . 10 requieran", De a E 
q | j SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración as 3 e e ' q 
me h de ño 9 < . ». - a 6 : 
A SEÑOR AGUIRRE La primera observación que me merece este ar-. 
: . _' £Ículo, es que hay que poner la fecha de vigencia. Es decir, a 
“ . partir de cuándo va a regir. Tenemos entendido que este, act 
men no se está aplicando aún. : . : 
4 A La segunda es de carácter gramatical: panROS. que ponte los e A 
4 pS verbos en el mismo tiempo. La primera oración debe ir en futu-- - 0 
1 “  .Yoz. "Dicha extensión horaria será optativa para e 1 funciona- : 
: 0 rio". 
A - SEÑOR ORTIZ.- E se sísicos que la Dirección "iaa exten 


derá el horario de labor. Se supone que 'lo' extenderá cuando las e 
necesidades del servicio así lo requieran, o sea, Cuando con el e 
horario actual no alcance a cumplir ld tarea. Pero ¿qué ocurre 
si. los funcionarios no optan por ello? La Dirección entiende 
E que:es imprescindible extender el horario de trabajo porque el - Ss 
tiempo actual no alcanza para cumplír las tareas. Pero esta de e + 
- Cisión puede verse frustrada si un número importante de funció . 7 so AEa 
" narios opta por seguir con el horario actual.: Esta es una hip3 á : . 
-tesis, ya que lo más probable es que todos los funcionarios 
Ec trabajar las cuarenta "horas que sé les ea para ga 
nar S. ' ; : 
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SEÑOR. SANGUINETTI, En términos de hipótesis, - esta situación 
puede darse» pero la realidad es que esta norma intenta susti- 
tuir el sistema que existe actualmente, que es el pago por 2... 
rario extraordinario y poz PORERJOS . E al 


a -— “Al eliminarse el rubro correspondiente, o hay: opción a cum 
$ . Pplir ocho horas o, lo que cobran por horario extraordinario . Y 
¿ por destajo, no lo van a percibir más. : 


» 


. 
E 


.y Además, por mádio de este. ¿Artículo se produce la elimina- ; que 
; ción de cerca de quinientas vacantes, que habría que llenar, .. 
ñ porque la realidad es que eh algunas id hay UI de fun ta, 
1 cionarios. a . 


a 


Raitero qué de la realidad a la : hipótesis, hay. una. “dite- ; 
rencia Neri ae do ñ . . oe E a 


ca SEÑOR GARGANO, - Qulaterá ue el señor DIFRÍCOR, me indicara el a La 
- monto.de las erogaciones que aquí se estáblece, es decir, si se 
compensa con el. ed y con el horario: extraordinario. E 


e A 


Ns -SEÑOR-_SANGUINETTT.- No hay una ticas equivalencia” entre lo-. 
: " que se deduce de los montos extraordinarios y los cargos qué se - 
E a suprimen. La ampliación al sistema de-ocho horas, es. un 184 su. 
perior 'a lo que se está pagando por ERICA: de. horas. extras, 
ES y cargos PEniatos. Dd : 


> 
a 


" SEÑOR ZUMARAN . -. Señor: irentdeites “ño se ds suprimir que le: e 
extensión horaria será optativa para.el funcionario? Si.lo que . 
se quiere es generalizar el beneficio de. ocho horas -- y hay: 
acuerdo gremial en ese aspecto-- ¿cómo vamos a dejar estableci - 
do que en una institución haya dos. HORALiDna Ñ 


8 > 


“TEneMos;" en estos momentos, que ún 401 $ 50% de los funcio 
narios trabajan ocho horas, Sí ahora consideramos que el hora= 
“rio se puede extender, pensamos que hay que hacerlo con carác-. 
ter general. Me parece muy atinada la observación del señor Se 
_Nnador Ortiz. Tenemos que elegir uno de los dos sistemas: la ad 
ministración extiende el hórario a los funcionarios, o de lo 

- Contrario lo deja aia, asu opción, porque ambas co- 
sas no se COMPR EDREAL: : 


tv: 8. Ñ ñ PA en > R > q” eS .: Pu pee 
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SEÑOR SENATORE.- Quiero acotar a la observación del señor Sena- 
dor Zumarán que no soy partidario de la extensión obligatoria 


del horario de trabajo. Pienso que ello debe ser opcional para: 


el funcionario. Si bienes una decisión que toma la Administra- 
ción, existen situaciones que es necesario contempiar, pues nay 
funcionarios que podrían ser perjudicados ya que muchos de ellos 
luego de cumplido su horario de oficina, realizan otras tareas 


de trabajo o de estudio. Por eso, me inclino. -por:yue la decisión. 


sea optativa. 


SEÑOR SANGUINETTI .- Sin perjuicio de compartir el criterio sus- 
tentado por el señor Senador Senatore, deseo rebericne e Ape, 


mación del señor Senador Zumarán, 


y En la actualidad, 1.048 funcionarios cumplen un hdbagió dé 
ocho horas, sobre un total de 6.200, o sea menos del 17%. El por 


centaje. _que estoy dando se considera Eopengo por. la Admiñistra= . 


ción. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Si no hay observaciones, se va a votar h- ar 


tículo, tal Eo está AP con la expresión ii optati=-. 


vo”. i 3 ; 


(se votas) o Co Ea 
-.10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
Léase el artículo 11. o 
A , 
(Se e” ) A ME a 
*Artículo 11,- La Dirección camayaí podrá ¡reee un régi 
men de tareas en horario extraordinario o a destajo cuando 
las necesidades del servicio así lo quieras y durante el 
_ tiempo que sea podas - 


: En lo referente a tareas en horario is. ed 
mismas se regirán, por. lo establecido en 2h Decreto' No. ici: 


; Léanse las disposiciones citadas. 


(Se leen:) 
En consideración. o 
SEÑOR SANGUINETTI .- Actualmente, el rubro Horas Extras está en 


A, 


ed 1- on, , e E > 


: . . q | ; 


N$95:000, 000. La partida que, según la planilla queda para apli | 

cación de este artículo es de N$12:000.000. Esto es a los efec i 

"tos de recoger situaciones como la planteada por el señor Sena= ¿a 

noo. dor Garganco, de gente que puede quedar cobrando menos. No es así. j 

Lo que se trata es de respetar situaciones ya existentes y no ; 
afectar el total de retribuciones de los funcionarios. 


ni 


SEÑOR ZUMARAN.- Deseo saber la diferencia que existe entre la hi 
pótesis del artículo 11 y la del último inciso del artículo 10; 
"También podrá Ci pet extensiones horarias SUPeriorsr.. a cua— : 
” renta horas semanales". * E e A | 
| 


SEÑOR SANGUINETTI.- El Último inciso del: artículo 10 refiere a 
. cuarenta horas semanales de horario,normal, ya'que recoge la rea 
lidad de los servicios en lo que tiene que ver con el área de la 
slots nurses, enfermeras, personal de servicio sanatorial. 7 

El personal del s£da de la saluá, parti lmente enferme- : 
. ” ría, cumple en general ese tipo de horario, en - aplicación del PE 
sistema de feriado. rotativo. á : : 


1 


Si la disposición dice que se: poden concdas también exten 
siones de horarios superiores a las cuarenta horas semanales, se 
entiende que esas cuárenta horas constituyén -el horario más ex- 

- tenso que sé' pueda cumplir en la Administración, sin ingresar al 
sistema de horas extraordinarias. Parecería que cuando se conce ' 
den más de cuarenta horas semanales,:se ingresa. al sistema --aun 

'-que la disposición no lo comprende-- del artículo 11. - : 


SENGR SANGUINETTI.- El tope no es estrictamente de cuarenta ho- 
ras. Puede haber funcionarios de, la Administración que cumplan 48, 
o 60 horas semanales, en función de las características del ser 
2 vicio: al que sotón asignados. 

SEÑOR SENATORE .- Sabemos que hay un ina de 30 y otro” de 40 
horas semanales. Cuando el funcionario cumple funciones, porejem - 
plo, de 60. horas, ¿cómo se .. retribuyen esas 20 horas que pa- 
==... de las 40? 


SEÑOR SANGUINETTI .- La , retribución es proporcional al “horario 
cumplido. . 


SEÑOR ORTIZ.- Ami joteto; este tema no ha quedado bien diluci- 
o yo plántearia otra inquietud. : 


sa 2 


e: EN A a 


y» 


A 


- Me pareció ofr que el señor Director d2 la Seguridad Social 
decía que si bien se reducía el número de N$90:000.000 a alrede  : 
dor de N$14:000.000, era para asegurar que los funcionarios qué | 

- "restaban cobrando por horas extraordinarias, no dejaran úe hacer 
EN “lo. Pero eso no se compadece con lo que dice el artículo: en el | 
sentido de que el horario extraordinario se dará cuandc la nece 

-Sidad del servicio así lo requiera y durante el tiempo que sea ¿1 

indispensable. Parecería que una vez que se decret6 un horario 

extraordinario, por una circunstancia extraordinaria, no se qui 
ta jamás, porque de hacerlo, se provocaría.una rebaja de la re- 

“muneración de los funcionarios. Entonces, la finalidad del régi- ; 

men_de horas extras no sería la de satisfacer una necesidad deT. : 

“servicio, sino'la de Comtemplar un aumento de sueldo .en forma in 4 
- directa. . . : : ; ; 


- SEÑOR SANGUINETTI .- Puedé tener la seguridad el señor Senador Or 
tiz de que no se trata de establecer. retribuciones por vía indi * 
recta. Esto simplemente recoge lo qué es lá realidad laboral de 
ese grupo de 1,048 funcionarios que están ya dentro del régimen 
de extensión de horario'a ocho horas. Muchos de ellos --inglusi 
ve servicios enteros-- además de las ocho horas, cumplen tareas 
.-- extraordinarias. Si estableciérames una limitación para todos 
Es los funcionarios, de 2cho horas como máximo, se plantearía lahi -- 
"es _“pófesis que indicaba “el séñor Senador Gargano, en el sentido de 
que estó, lejos de ser un beneficio,' se convertiría en un per- 
juicio. No podemos rebajar lo que constituye actualmente la re- 
tribución por necesidad del servicio, que no es una concesión 
E gratuita. No debemos olvidar que la' Dirección General de la Se- 

: + guridad Social no es sólo un organismo burocrático, sino que ade 
más presta servicios que funcionan las 24 horas del día, duran-- 
te todos .los días del año, como ser" los sanatorios, en lo que se 
refiere al área de la salud; esto nos obliga a movilizar ambu- 
lancias, etcétera. Por lo tanto, esos servicios no pueden ser 
limitados exclusivamente al horario de ocho horas, en función a . 
.la' necesidad de los mismos . A veces, ocho horas no son suficien 
tes.. : 


SEÑOR' ORTIZ.- A lo cue me refería, es a que, en realidad, la nece- 

sidad del sérvicio no se contempla, porque la misma puede deter 
y minar que en una circunstancia extraordinaria, como por ejemplo 
> un aumento extra a las jubilaciones, se requiera una tarea ex-. 
ES _ tra, -pero pasajera. Entonces, se confiere un horario mayor para 
“WM —— hacer frente a esa necesidad extraordinaria del Banco de Previ- 
sión Social. Pero si a ese funcionario que durante dos oO tres 
_meses estuvo cobrando horas extras no lo podemos retrotraer al Bn tie 
> - se . y 


PS 


, . 


- antojo de algún Coronel o General o de quien haya estado al fren ' 


e Po - 39 -. 
» 


régimen normal porque eso implicaría rebajarle lo que está per- 


“Cibiendo, lo que inicialmente era una necesidad del servicio, se 


convierte en una necesidad del funcionario. De manera que cuan- 
do aquí se dice "cuando la necesidad del servicio lo requiera y 
durante el tiempo que sea indispensable", se hace una mera enun 
ciación te6rica que nunca se va a cumplir, porque una vez que se 
haya implantado un horario no se quitará jamás para no perjudi- 
car al funcionario, aun cuando la necesidad del servicio no re- 
CNA un horarjo mayor. 


SEÑOR SENATORE.- Las e prrsanionaa que nos ha dado el señor Di- 
rector de la Seguridad Social han sido muy claras pero nos lle- 


. “van a que poco a poco, artículo tras artículo, vayamos .mante- 


niendo un régimen que me parece inconveniente. Considero que el 
régimen de 30 horas, así como el de 40 horas semanales, *s ade- 
cuado y que es necesario mantener el régimen de horas extras, 
en la medida en que hay actividades que así lo ESQUIALOD. Por 


ejemplo, en la Administración Central, para todo lo que tiene .* 


que ver con la materia del Presupuesto, se hace necesario el cum 
plimiento de horas-extras. De acuerdo. con la Constitución de la 
República, a los cinco o seis meses de iniciada la gestión de un 
“nuevo Gobierno, hay que presentar. un presupuesto y los horarios 


normales.no son suficientes a los efectos de llevar a cabo esas. 


tarea. Pero pienso que ese, funcionario al que le estamos conce- 
diendo un hotario extraordinario por encima de las 40 horas se- 


manales, está ocupando un doble cargo que podría ser desempeña-. 
do en un régimen normal por dos funcionarios. Esto hay que medi - 


tarlo mucho, porque hemos heredado. ttemendos vicios que sí los 
mantenemos nos van a hacer ácordar de los "señorés del Proceso” 


.por todas las irregularidades que cometieron. Tenemos que  tra- 
tar de reaccionar ante esa jungla que han dejado en la Adminis-. 


tración Pública e- intentar ajustar ún sistema normal.  Natural- 
mente, no le puedo decir al señor Director de la Seguridad So- 
cial. que no voy a votar estas disposiciones, en función de que 
se trata de un sistema creado sin ninguna otra finalidad que el 


'te de dicho organismo, para distinguir o beneficiar a determina 
dos funcionarios. Si esto se mantiene se va a transformar en un 
sistema que si 'lo queremos eliminar tendremos que decirle a al- 
guien que gana NS100 que pasado mañana va a cobrar N5$33. Entien 
do, al "igual «¿ue el señor Director General de la Seguridad So- 
cial, que la. eliminación debe ser paulatina. Pienso que.esto va 
a servir para quienes vayan a organizar el futuro Banco de Pre- 
visión Social, a los efectos de que sea realmente un organismo 
del Estado. Ñ A E . E 


o A s A E ll 


Ale 


SEÑOR MINISTRO.- Las expresiones del señor Senador senatore re- 
cogen buena parte de lo que yo iba a expresar. 


Reitero que este artículo 11 --junto con el resto del articu 
lado que estabiece el régimen de ocho horas quese ha venido ipi0 
bando-- pretende dar ese paso de transición que irá elsimiciamdo 

“los vicios de-la Administración, sin atar las manos del Banco de 
Previsión Social para racionalizar los servicios. 


É 
; 
2 
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El asunto es que no sólo dentro de una dependencia podrá ha 
ber exceso de trabajo que haga necesaria la regularidad de las < 
horas extraordinarias, qUe son incorporadas en los hechos a los 
sueldos de los funcionarios, sino que al examinar el organismo 
en su conjunto, y detectar grandes disparidades, el Banco de Pre 
visión Social pcdrá distribuir funciones, dando el segundo paso 
para lograr el equilibrio de las responsabilidades y de la can- 
tidad de personal. ; 


Cuando en este proyecto se propone'"la eliminación DA vacan” 

tes, se hace en la hipótesis de que el total de las” funciones 

. Pueden ser cumplidas por los funcionarios que revistan en el or 
ganismo en este momento, naturalmente, dentro de un proceso pro 

o gresivo de reestructura del mismo, a los efectos de racionalizar 
los servicios y Jos gquipos. 


$ 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va A votar el artículo 11, 


. (Ser votaz) -.. . + a PS 


6 en 7. Afirmativa... 


SEÑOR ZUMARAN.- Quiere decir que estamos votando un Presupuesto 
en el. que se contemplan: las 30 horas semanales --primer régimen 
de horario”»”»; las cuarenta horas --segundo régimen horario den- 
tro del mismo organismo--; Jas extensiones horarias del último 
inciso del artículo 10, superiores a cuarenta horas semanales 
-=-tercer sistema de horarios--; el de : horas extraordinarias 
--cuarto sistema--; el de los profesionales que se vinculaban al 
organismo por un mínimo de quince horas --quinto horario--; y la 
dedicación . total, sexto régimen horario.dentro del mismo orga- 
niSMO . 


: Naturalmente, hemos escuchado todas las explicaciones y he- 
.mMOS votado afirmativamente esta disposición, en sí entendido de 
. Que todo esto se arrastra de una situación anterior, pero que da 
do.que un mismo organismo no puede tener cinco horarios diferen. 
tes para su personal, este sistema deberá ser pasible urgente= 
. '= "mente de una reestructuración que establezca una racionalidad ma * 
¿ Yor en el sistema horario que hemos votado totalmente a disgus”- 
$ Apo -debido a la SARNA necesidad de contemplar ésta situa-' 
E : + ci 2. A : 


al 
PR 


SEÑOR PRESIDENTE.- QuUÉaR constancia del fundamento de voto del 
señor Senador Zumarán.. Y 
i Léase el artículo A MA ne ES Y 


(se lee:) - 


. z , ES 
2 . . ÉS . e - 


: "Artículo 12. -. Las dotaciones de: los renglones del rubro 0 - 
« se incrementarán en el'mismo porcentaje de las remuneracio”. 


oa, . nes de logs serviciós personales en- cada ¡Anar ia que el 
A aumento se PER q, A e e ] a 

* e de a Y. . SE no. 

do En consideración. ¡NA ! 
a ta si no se hace uso de la palabra se va a votar. e e Ñ 

Bo (se vota): £ | E A 


0 8 n 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. ás 


Ca e. “Léase el artículo 13. e po 2 : lA ES 
E E A A e 


ld “Artículo 13.- Si como: consecuencia de' la. estructura orgáni.  .. 
: Ca y escalafonaria algún funcionario de la Dirección Gene-= SN 
á ral de la Seguridad Social sufriera menoscabo en:la remune- 
: ración.al cargo que percibía en los organismos suprimidos 
- * ¡por el Acto Institucional No. 9 y el artículo 50. del Decre . . 
. . to 356/984, la Dirección General de la Seguridad ial le 
- + otorgará una compensación”equivalente a la diferencia resul -' 
"> . tante hasta que por regularización o ascenso llegue 
a bir dicha remuneración”. y ÓN 


En consideración; .- e 


.SEÑOR AGUIRRE.“ Creo que para la intaláganees de la Finisiióii, 
la referencia al artículo 50. del Decreto 356/984 no sólono agre A 
: . ga ni aclara nada, sino que perjudica la redacción, porque se E” 

- trata de una norma de, sentido ai a la que se pel votando. 


o a e a o AS | 0 


a perci . 


+ 


credo 90 ya aaa al o table. 0 AAC RRCRR OA: 1 eS 0 A ll cir 
$ = Y : s 4 7 
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Es decir, autoriza a disponer compensaciones para los funciona- - 


rios que se encuentren en esta situación. 


Aquí de lo que se trata es de que hay organismos suprimidos 


por el Acto Institucional No. 9, y la referencia debe terminar 
allf. Propongo las siguientes modificaciones a la redacción: "Si 
como consecuencia de la estructura orgánica y escalafonaria, al 
gún funcionanio de la Dirección General de la Seguridad Social 


sufriera menoscabo en la remuneración que percibía..." --estodel 


+. .€n los organismos suprimidos por 
el Acto Institucional No. 9,..." --"acto institucional” va con 
minúscula--; y más adelante: "...la Dirección Géneral de la Se- 
gurídad Social le otorgará una compensación equivalente a ladi- 


“cargo” debe suprimirse-- " 


ferencia resultante, hasta que por regularización o ascenso lle 


gue a percibir dicha remuneración". 


- SEÑOR GARGANO.- Si la diferencia casilla se va a pagar hasta 


“tuaciones y no imputar. el pago de la Miferencia EN ascenso qu. 


1 


el ascenso, -en realidad se está perjudicando al funcionario, por ' 


que el derecho al ascenso le correspondía en. mérito al lugar que 
ocupaba en el escalafón; y si se lo había perjudicado al supri- 
mirse los organismos, «ahora se le perjudica otra'vez porque cuan 


* do llegue . al ascenso se le va a suprimir la diferencia... 


Parecería que lo que hay que hacer ,es regularizar estas sie 


les Or RApOnoE ria legítimamente. e a 
SEÑOR SANGUINETTI .- Esto.es parte del “aquelarré. a que pactd re- 
ferencia el señor Senador Senatore. Como aquí se junéaron una se 
rie de organismos “que tenían escalafones,. con otros que no lo te 


. nían o tenfan equivalentes, cuando todo eso se fusionó quedaron : 
estas situaciones en que un individuo pasaba a revistar de un es 


calafón equis a otro común, en él grado más cercano, con una di 


ferencia que había que mantener porque no siempre la retribución 


era la misma. En el nuevo escalafón en el que revista, se le pa 


ga esa diferencia hasta que, por el efecto de su carrera en el - 


nuevo escalafón, supere el nivel correspondiente pasando a un 


.Cargo distinto. Entonces, no tiene sentido pagar la diferencia 


porque ya ha ascendido y comerizado a superar el nivel salarial 


_ que tenía antes. Es decir: el individuo tenía NS$100; pasa a un 


cargo de N$95 y, en consecuencia hay que seguirle pagando los 
NSS hasta que, por efecto de un ascenso a un cargo de N$110, esos 


_N$5 se pierden... 


- SEÑOR PRESIDENTE.” Se va a votar el artículo 13 con las modifi- 


caciones propuestas.. o 
(Se vota:)  ' ; A ' “a e 
6 en 8. Afirmativa. 


e UN : e 


E 
E 
1 
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- 
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SEÑOR PRESIDENTE .- En. consideración. 


= 43 - 


Léase el artículo 14. 
(se lee:) | 


"Artículo 16.- Pacúrcino a la Disecotón General de la Seguri 

dad Social a otorgar a los funcionarios de computación 

los grados 17 y 18 de los escalafonesAcC y AaB una compensa- 
- ción equivalente a la diferencia entre el grado de su cargo y 

el grado inmediato superior”. ia . 


a . SEÑOR SANGUINETTI .- Señor Presidente: a efectos de explicar : un: 
¿(poco esto, debo decir que sigue siendo el subproducto de lomismo - 


a que hacía referencia el señor Senador Senatore.. Es decir,si hay - 


necesidad de pagarles más,. ¿Por qué no. les. dais el cargo en lugar 
de la diferencia? 


Hemos respetado todas LO: sara viganede --aunque nos 
chirrien--, a efectos de dejar todo esto .a estudio de "Pa Direc- 
ción del nuevo Banco de Previsión Social. Entonces, si eg cierto : 


:. que la demagda de personal de computación, fundamentalmente, obii 


ga a pagar mejores salarios, pues hagámoslo sin necesidad de in-= 
ventar un sistema de diferencia de grado y démosles el que corres 


ponda. Se ha procedido :así porque, simplemente, se han respetado . 


las normas. vigentes que se han venido reiterando en otros orga-. 


las para el Banco de Previsión Social. 


-.s 


:: SEÑOR ORTIZ.- En reslidas, Sata es. un arenician ¿tar a la del 


artículo anterior. En ese artículo se hacía referencia a funcio- 


_harios que provenían de: otros oficinas y que ahora se incorporan 


al conjunto de la Dirección y a los que hay que mantenerles los 
sueldos que-ganaban. La diferencia está en que aquí se dice: "Fa 


cúltase a la Dirección General de la Seguridad Socíial",es decir, 


que queda a criterio deella. Sin embargo, en el caso anterior,es 
taba obligada a cumplirlo, porque decía que la Dirección le otor 
gará una compensación. No sé sí esto es una cuesti5n de 


nismos y, además, ho creímoa que fuera conveniente para MIOLEEGAS. : 


- simplemente, o existe. la intención real de' que la Dirección que- 


de facultada para otorgaries o no esa diferencia a los funciona : 


rios de computación. 


SENOR SANGUINETTI.- En el caso del artículo 11 había una seal le 
sión y es por eso que debe establecerse como obligatorio y  com- 
pulsivo para la Administración, porque de lo contrario habría una 


“afectación al funcionario que tenía un determinado derecho. Sin 


embargo, en este artículo puede no existir el derecho --y lo re- 
calco-- a reclamar un cargo más. Pero en el anteri>” rabía un fun 
MRE > e y ; 
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E 


he ara 


"SEÑOR PENCO .- Señor Presidenter me resulta satisfactoria la ex“ 
_plicación que acaba de dar el señor Director General de la Segu- 


cionario afectado y si no se contemplaba esa situación, pasaba a 
cobrar menos, es decir, que hay una real afectación. Aquí. es fa- 
cultativo porque no necesariamente se tiene derecho a ello.Si se 
quiere, también podría establecerse en forma imperativa. 


SEÑOR ORTIZ.- Cuando habla de funcionarios de computación ¿se re- 
fiere a los que provenían de otras oficinas? 


- SEÑOR SANGUINETTTL. - No, señor Senador; esto es con carácter gene 
ral. ZA P : ] E . 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces, para un funcionario de computación que ya 
revistaba en los cuadros de la Dirección General.de la Seguridad 
Socíal, ox es la razón para que haya que pagarle un sueldo ma 


: Jane Ms E nm Sion 
* SEÑOR: SANGUINETTI .-- Es AR Pasén de la asada: del valor del mer- 


Cada salarial para ese tipo de actividad, y es la única que exis 
te. Entoncea, o los salarios de este tipo de escalafones de per= 


. sonal de-computación . están adecuados a lo que es su valor real en 
“el mercado de trabajo nacional, o nos quedamos sin técnicos «en ' 


computación. . Por lo tanto, se aplicó este mecanismo que,reitero, 


,.. «ya tiene años y'con el que personalmente discrepo,porque creo que 


hay que dar .el salario que corresponda y no inventar esto deotor 


garles un grado más. Si el nivel salarial adecuado para los fun-. 
cionarios de eompurapión es ió entonces démosle esa cias y: 


. HO 90 más 10. o a a 


q 3". 


- SEÑOR ORTIZ .- sí no” eñtenal mal, el- PEGIÓREES. as que en. el futú> 
To se regularice la situación, fijándoles los sueldos de N 
dientes. Y no. aplicando. esta diferencia. . l Pp ; 


ridad Social. Sin perjuicio de ello, lo que no entiendo es por 


- . qué es facultativo para la Dirección el. otorgar esta compensa- 


ción a. los funcionarios. A mi juicio, debería ser preceptiva. 


SEÑOR SANGUINETTI.- Simplemente hemos aplicado el mismo texto que 
ya existía, es decir, se hizo a jos efectos de reservar potesta-. 


des para poder digitar ciertas cosas. Esto significa que si me 


_ viene bien hago uso de la facultad y sí no, no la empleo. 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Entonoes,. debería decir: "La Dirección Gene-' 
_ ral de la Seguridad Social Otorgará ...*.. ( i 


ca 


E 


Y 
% 


_ SEÑOR PRESIDENTE .- En consideración. 


que no es conveniente. Si.se dijera que son aquellos  funciona- 


A. 2 4 


Léase el artículo 14 tal como quedaría redactado. 


(Se lee:) 


" "Artículo 14.- La Dirección General de la. Seguridad Social ' 
_ Otorgará a los funcionarios de computación, de los grados1l7y . 
18 de los escalafones AcC y AaB, una compensación equivalen- 
te a la diferencia entre el. grado de su cago y el grado in- 

mediato muperior”. j 


SEÑOR PRESIDENTE.» SÍ no se hace uso de la Palabra, se va avotar- 
el artículo 14 con Jas modificaciones propuestas. 


(se vota:) A A Ñ E 
9 en 9. Afirmatiya. UNANIMIDAD. 

-. Léase el E DN E 5 a EN K E Ps al 
- (Se leas) aja 4 | pa 


"Artículo 15.- Facúltase a lá. _Dirección General de 1á Seguri . 

. dad Social a' conceder a aquelios funcionarios de jerarquía a 
quienes el desempeño del cargo-les exija cumplir sus funcipnes. en: 
forma. permanente en lugar distinto al de su residencia habi- 
=., tual, una na dig por casa-habitación consistente en la 
A autorización de ocupar inmuebles E prieda , de la Dirección. 


ro En cano de que dicha Dirección no posea inmuebles, la misma 
-—-- se hará cargo del arrendamiento de la vivienda por un monto 
- que no an ser A a pa Unidades Ir Mensua 
¿qna ' 


.' La Dirección neral de la mad Social día 
aplicación de esta compensación, no pudiendo exceder la ero- * 
gación mensual por este concepto la suma de + 600. Mtañen 
Reajustables”., Es 


" SEÑOR AGUIRRE. - . Batoy de acuerdo con esta Arepostoida, pero ad- 
vierto en el primer parágrafo una referencia a funcionarios de je 
rarquía,que la considero infonveniente por dos razones. En prí- 
mer lugar, ¿quién es el que determina cuáles son los funcionarios 
de jerarquía? Aquí se abre un camino para una discrecionalidad 


ríos de grados tales y cuales del escalafón, quedaría perfecta- 
mente determin: > quiénes tienenderecho y quiénes. no. 

_mim/3 . IAS e e “il y ; 
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Se me ocurre, además, que el artículo tiene esta redacción : 
porque normalmente esta situación se debe dar respecto de funcio 
narios de jerarquía y no de. los que revistan en los grados infe- 
riores del escalafón. De todos modos, me parece injusta la dis- ] 
criminación. Si un funcionario de jerarquía. tiens que residir,por 
ejemplo, en la ciudad de Melo para cumplir cometidos que,le asig 

j na el organismo, la Dirección General de la Seguridad Social se | 
j « hace cargo del alojamiento o arrendamiento de un inmueble. Pero | 
E si se trata de un funcionario de menor jerarquíano tiene derecho, 
. A Pad que en realidad tiene una menor retribución Y+ AOAGanen= Ñ 
tendrá mayores dificultades. si | 
Estas consideraciones me llevan a la conclusión de que hay | 
que suprimir esta referencia a los funcionarios de jerarquía yde | 
cir simplemente qué se faculta a la Dirección General de la Segy 2] 
ridad Social a conceder a los funcionarios aquienes en el desem- | 
peño del cargo se les exige cumplir .3us funciones en. forma. permanente en : | 
Jugar distínto a8u residencia habitual, una E y elres ' | ; e 
ce del texto del'arfículo permanece igual. EE ' 


4 p 
mn " SEÑOR. CIGLIUTI.-. Quiero- decir que si esto-.se seneralizara para to--P 
dos:los funcionarios, se podrían cometér oa, reiteradas e 


Ya además , es lugar. a maniobras. 


SDEÑOR CIGLIUTI.= solos existen tantos fuhcionarios en la Segu- : 
ridad Social, coro en otras oficinas públicas, que prestan ser- 
vicios en un lugar que no es donde residen y si a todos ellos se 
les diera casa-habitación, ello implicará generalizar el procedi 
' miento. Supongamos que soy el jefe-:de: la Oficina de Seguridad So 
- Cial en Canelones, me mude para otro sitio, fuera del. lugar don- 
de cumplo servicios, o también puedo decir que no vivo allí. Lo 
: que quiero decir que puede haber un funcionario que está desem- 
) peñando tareas --como tantos otros-- en un lugar diferente de 
¡ ] aquel en que reside --como en este caso--, como lo dice el texto ' 
| : del artículo ”.. a quienes el desempeño del cargo les exija cum- 
? 
j 
) 
1 


i 
; 
i 
E 
2 SEÑOR AGUIRRE... > , ¿Por qué, señor Senador? os mE 
ey 
h 


plir súu funciones en forma permanente en lugar distinto al de su 
residencia habitual,..." y le reclame a la Dirección General de 
. Ja Seguridad Social que pague E inmueble que ocupa en el lugar 


A > 5 


s De acuerdo con 10 que El se ha establecido, várica está 


mim 4: MER 
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ue, 


A 


¿o fuera del idjar de residencia tiene Una ORAR Sión, para e al- 
H quiler. a 


E o - 47 > e | , 
e 5 , | | oy | 
i 
Pero si estoy pagando un alquiler a casa en que vivo, no ! 
tengo inconveniente en trasladarme. Debemos pensar en que muchas 
má personas se trasladan o se acercan a Montevideo por razones per-- 
q sonales, familiares o para que sus hijos de cerca de la. ciu- 
dad y puedan continuar sus estudios. a el 


j Aia A esos nadie les paga la casa-habitación que ocupan sn Monte - 
> video. a, ; E B 


Podrá estar bien que a un gerente de una Caja que tiene que 
trasladarse para cumplir con una tarea determinada, tenga una com 
pensación e inclusive una cantidad establecida para fijar su re- 
sidencia. Sin embargo, si establecemos esto para los funcionarios 
sin discriminación ello 1 rtaría aumentar el Presupuesto en una. 
: gran cantidad de Unidades Reajustables, multiplicada BOE 26. 


Be 


6 a ES 


O SEÑOR AGUIRRE. -» Creo que el señor Senador Cigliuti cuyas opt=. 
niones-a' veces no comparto, pero: siempre respsto-- no ha termina 
. do de' leer. el artículo POUiS en. 01 har. dos cio 

Ñ pS os a - a 4 a A $ 
— En primer Lugat, es una facultad;¡' no- es preceptivo ni obliga 
- torio. La Dirección: General de. la Seguridad Social concederá ono. 7 
esta compensación., E e : A . Y 


e o ¿e si 
AY ARENAS POIS O RES AM e e Mi 
. Ñ + Ma 


En segundo lugar, en el inciso final ue sabios que la ero 
gación mensual por este concepto no' ppass SUpazar la . SUMA: de 
. 2.600 Unidades Reajustables. - l 


Como paralelamente, en el inciso anterior se eitablesa quesl 
monto del qué se haría cargo la Dirección. nunca podrá superar las 
e 26 Unidades Reajustables mensuales por vivienda alquilada, esto 

- tiene un tope: no puede haber más de 100 funcionarios en esta si. 
tuación porque no se puede gastar más de 2. 600 Unidades Reajusta 


bles. . 


. 


ETA 


Es decir que este sistema no puede ser de una generalidad to 
 taly Lal Como lo estaba planteando el señor Senador. : 


mim/S 
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Fundamentalmente aludo a que hay que actuar con espíri- 
tu de justicia, Como esta es una facultad, siempre va a haber 
cierta discrecionalidad para el Srgano jerarca, pero hay que 
pensar que la utilizará con un cierto grado de razonabilidad. 
Si hay un funcionario modesto a quien, por razones de tareas 
inherentes a su cargo, debe pasar a residir, por ejemplo, . en 
Tacuarembó, ¿por qué razón la Dirección General de la Seguri- 
dad Social va a estar imposibilitada de hacer jugar esta nor" 
ma? Pienso que no hay. razón para que esto se circunscriba a fun 
cionarios de cierta jerarquía porque el tope está en el límite 


. de la erugantón mensual que se fija en el último inciso. 


: De todas maneras, simi criterio no fuera el acartadó y 
prevaleciera el que ha: expuesto el señor Senador Cigliutij. creo 


que en lugar de hablarse de jerarquía, habría que hacer  —alu- 


sión a los grados del escalafón correspondiente, a fin de eli 
minar esa discrecionalidad porque es peligroso y el criterio 
puede ser cambiante. ¿Quién defermina cuál es-el nivel de je” 
rarquía dentro del que se tiene derecho a ante beneficio? . 

$e. 


SEÑOR SANGUINETTI. + querta sugerir al señor Senador Aguirte 


_si no le parecía pertinente establecer un nivel de jerarquía 
“específico que podría situarse en los funcionarios de grado , 
- 15. Es decir que el (artículo quedaría de la siguiente manera: 
“Facúltase a -la Dirección. General de la Seguridad Social a con 


ceder a los funcionarios de los Frados 13 y superiores .... 


" SEÑOR ZUMARAN: + De acuerdo con el inciso segundo de este ar- ' 


tículo,: cuando la Dirección no posee inmuebles, se hará cargo 
del arrendamiento. de la vivienda. Esto no parece ser tan dis” 


' crecional camo una facultad, sino que más bien presos un dere 
cho, de estos funcionarios. : : 


y En el primer inciso . se establece que se dará casa-habita 
_ción propiedad de la Dirección. En caso de que no tenga, se 
otorgará una compensación por arrendamiento, que se fija has-. 
ta un máximo de tantas Unidades Reajustables. Luego, se deter 
mina un monto máximo que no se puede sobrepasar, » 
NX 


«cultativo. 


SENOR ORTIZ > Lo que es facultativo es conceder o no la COM. 
"pensación, Una vez que la Dirección resolvió concederla, está 
obligada por esos montos.que son una casawhabitación O 26 


.rp.1 
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considero que dentro. de estos límites, esto ya no es fan o 


e AE 


1 0 YY 


8 “y 


Unidades Reajustables. Puede haber un funcionario de esta je- 
rarquía que tenga que ir al interior y: “la Dirección, por equis' 
razones, decida no concederle nada. E 


- SEÑOR ZUMARAN. = Pero a otro, sí. Entonces,. no veo. la racionar 


lidad. . : á 


” Si vamos a tener funcionarios de grado 15 y superiores, 
a los que, por el desempeño del cargo, la Dirección les exija 
cumplir sus funciones fuera del lugár de su residencia, qui- 


.Zás unos van a quedar comprendidos en la situación prevista 
por esta disposición "es decir, van a recibir una casa de la 


Dirección o el equivalente por_el arrendamiento-" mientras 


- AR otros no van a recibir nada. - > 


* » E E 
" En consecuencia, -se pueden cometer terribles injusticias. 


_Dada.la hipótesis dé hecho -r"funcionarios de grado 15 o supe--. 


riores a los qu irección les encomienda una tarea fuera 


del lugar de Arafo ESTO pendcla “derecho a recibir una 
“de estas dos cosas. - » | e 


- SEÑOR CIGLIUTI.+ De acuerdo con el último inciso de std ar- á 
_tículo, la Dirección va a” reglamentar la “aplicación de estas 


compensaciones. . Entonces, puede fijar la tabla de los funcio” 


parios grado 17 o supériores que pueden gozar:«de este benefi-- 


cio, Cualquiera de estas dos hipótesis'” velarle la casa o la. 


-- compensación de 26 Unidades Reajustablesr*r tienen que ser fa- 


Ccultativas de la Dirección. Uno nó puede ser, —obligadamente, 
sustitutivo del útro. Podrá hacerse cargo del arrendamiento o 
bien podrá ocupar una '“casarhabitación perteneciente a > Di” 
rección General de la Seguridad Social. Entonces, en -segun ' 
“dó inciso habría que utilizar el condicional y decir " podr 


hacerse cargo del arrendamiento”. En consecuencia, . la Direc" E 


¿ción tendrá la doble facultad, : eS ha 


- SEÑOR ZUMARAN., «* O ambos incisos son Hey lbativós: o no. Por. el 


“inciso segundo, si la Dirección no posee. EROS RLeE, se hará : 


“cargo del arrendamiento... 


SEÑOR CIGLIUTI..« La Dirección cenar se hará cargo hasta 26 


" Unidades PES El - ARAS y si quiere, leia pagar 


más. N 
_ SEÑOR ZUMARAÑ. - Ast se hace todavía más discrecional. 


a st, la A es que siempre que la Dirección envíaa un 


rp.2. 


PO Ao, IPR A Y + 


A 


A 


DEA Sr có A 


A O ta 


cd 


9 de no existir Ésta, un mínimo de alquiler, 


"rp.3 pa 


e y 3 - e a = 50 >» 


funcionario de grado 15 o superiores a cumplir funciones fue- 
ra del lugar de su residencia, le da casarhabitación O una 
fompensación equivalente , ¿por qué es esto facultativo? Quiero 


--saber por qué a unas personas se les dan estos beneficios y a 


ptras Ro: 


¡PENOR CIGLIUTI.”- Esto sólo se asigna a los funcionarios de gra 
Fe, 15 y superiores, | 94m 


SEÑOR ORTIZ YR Desearía “sabet. cuál € es el concepto de "lugar dis 
tinto al de su residencia habitual", Por ejemplo, sí una per- 

na tiene su residencia habitual en Montevideo y tiene que. 
cumplir sus funciones en' Pando, ¿esa distancia justifica que 
se le otorgue dai Oo se le pague el Alida ¿Cuál es el 


criterio? 


Por ejemplo, cuando se o envía a Paso. Carrasco, está: fue 
ra de Montevideo y es un lugar distinto geográficamente. Pien : 
so que tendríamos que saber cuál es el criterio de la Direc- 


- «ción para -poder. establecer dis es "lugajs. A: al de cad 


dencia, habitual", 


- “ e e 


SEÑOR SANGUINETTI. + El £iindamento de este «¿rfículo estaba en 


uno que eliminamos y que se setería, al estableciniento de las 


: gerencias regionales. ; 


“Pienso que esté artículo puede ser, eliminado ' porque oe 


no 4008. aplicación. : : da SS ns * 


Las gerencias regionales establecían a partir de yn ni- 


7 vel jerárquico determinado, dónde tenía que ir a prestar fun-' 


ciones ese funcionario, tareas que problablemente tenían lu“ 
gar fuera de: su lugar habitual de residencia. En este caso, se 
le aseguraba la vivienda --si era de propiedad del organismo --, 


Por otro Lada, creemos innecesario SIR en este .ar- 
tículo aquél que hacía "referencia a la creación de las geren- 
cias regionales --que era otro organismo digitado”- puesto que 
no operaba en la realidad. A nuestro criterio, era preferible. 
que el Banco de Previsión Social encarara el ten: de su orga-. 


nización .en lo que hace al interior de la Repúbi.-.. 


' Reitero que: si se a Aaa este artículo 15, 
no. puede At 
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SEÑOR SENATORE.”- Desde lucgyo que esto no estaba releridoa los : 
funcionarios que regularmente se envían a esos lugares, pues- 


to que es un sistema que continúa vigente y que se atiende con 
otros rubros. 


SEÑOR SANGUINETTI.- Exactamente, se puede eliminar porque es- 
te artículo --referido al 34, que establece la creación de las 
gerencias regionales-” no va a ser aplicado hasta la creación 
Ese E del Banco de Previsión Social. Esto es reiterar textos que ya 
” aparecían en Presupuestos anteriores, 


+ 


o alli. dali aa caer O Pa 


SEÑOR PRESIDENTE. -- En consecuencia, queda eliminado el artícu 
:S do 15. : . 


De no haber observaciones, continuaremos sesionando esta- 
tarde a partir de las 15 horas, de ser posible con la presen- 
cia del. señor Ministro de pda y Seguridad Social. 


Fe .. Be levapta la sesión. : 4 $ 


